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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar como a Alianga Para o Progresso,
programa de investimento estadunidense para o desenvolvimento da América Latina,
atuou no sentido de fornecer as forcas politicas do Nordeste subsidios para o combate a
movimentos sociais do campo, sobretudo as Ligas Camponesas, e adversarios politicos
considerados ameacas aos interesses estadunidenses na regido. Apos a Revolucao Cubana
de 1959 e o subsequente alinhamento do pais com a Unido Soviética, a chegada do
socialismo ao hemisfério ocidental provocou um abalo sismico na proeminéncia do bloco
capitalista no contexto da Guerra Fria. A pobreza estrutural e a forte desigualdade,
sobretudo no campo, teriam, junto ao nacionalismo castrista, sido 0s motivos que levaram
os revolucionarios a agir. Tendo isso em vista, a Alianca Para o Progresso foi criada pelo
governo de John F. Kennedy em 1961 para desenvolver os paises latino-americanos,
atrela-los a dindmica do capitalismo mundial e, com isso, reduzir o abismo entre pobres
e ricos por meio de reformas pontuais distantes de radicalismos. Sendo o Nordeste um
bolsdo de pobreza na regido, a atencao do projeto se voltou sobremaneira a este territério
brasileiro cujas especificidades histdricas geraram forcas politicas peculiares. A hipotese
norteadora deste trabalho foi a de que a dindmica resultante disso gerou uma mudancga na
relacdo paternalista entre o Estado brasileiro e estas forcas, transferindo-o para os EUA
que, neste sentido, encontrava barreiras ao seu projeto “americanista” localizadas nas
estruturas sociais atrasadas que persistiam sobretudo no interior. Por meio da anélise de
documentos diplomaticos remetidos ao Department of State por consules e embaixadores
situados no Brasil, adquiridos por meio do Opening The Archives Project, foi possivel
observar as nuances deste processo.

Palavras-chave: Alianca Para o Progresso; Nordeste; Guerra Fria; Ligas Camponesas;

Relagdes Brasil-Estados Unidos.



ABSTRACT

The present work aims to examine how the Alliance for Progress, an American
investment program for the development of Latin America, worked to provide the
political forces of the Northeast with subsidies to combat social movements in the
countryside, especially the Peasant Leagues, and other political opponents considered
leftists. After the Cuban Revolution of 1959 and that country's alignment with the Soviet
Union soon after, the arrival of socialism in the Western Hemisphere disturbed the
predominance of social models favorable to the interests of the United States and tainted
its influence, causing a constriction in the prominence of its sphere of influence in the
Cold War context. According to Alliance for Progress logic, structural poverty and strong
inequality, especially in the countryside, along with Castro’s interventionism, would have
been adequate to provoke revolutionary acts. With this in mind, the Alliance for Progress
created missions to aid Latin American economic development, increasing the region’s
links to the dynamics of world capitalism, believing this would help reduce the chasm
between rich and poor through ad hoc reforms that side-stepped radical extremism. As a
pockets of poverty in the region, the Alliance's attention turned sharply toward the
Brazilian Northeast region, whose historical specificities generated peculiar political
forces? The present thesis argues that the resulting dynamics generated a change in the
paternalistic relationship between the Brazilian State and these forces, transferring the
paternalist role to the United States, which found barriers to its "Americanist" project
located in social structures that persisted mainly in the region’s vast interior. Through the
analysis of diplomatic documents sent to the Department of State by consuls and
ambassadors located in Brazil, available for analysis through the Opening: the Archives
Project, it was possible to observe the nuances of this process.

Key words: Alliance for Progress; Northeast; Cold War; Peasant Leagues; Brazil-USA
Relations.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo examinar como la Alianza para el Progresso,
programa de inversion estadounidense para el desarrollo de América Latina, actuo en el
sentido de proporcionar a las fuerzas politicas del Nordeste subsidios para el combate a
movimientos sociales del campo, sobre todo las Ligas Campesinas, y adversarios
politicos considerados de izquierda. Después de la Revolucion Cubana de 1959 y la
alineacion del pais con la Union Soviética enseguida, la llegada del socialismo al
hemisferio occidental perturbd la predominancia de modelos sociales favorables a los
intereses de Estados Unidos y macul6 su influencia, provocando una sacudida cismica en
la prominencia su bloque en el contexto de la Guerra Fria. La pobreza estructural y la
fuerte desigualdad, sobre todo en el campo, tendrian, junto al nacionalismo castrista, los
motivos que llevaron a los revolucionarios a actuar. Teniendo esto en cuenta, la Alianza
para el Progreso fue creada para desarrollar los paises latinoamericanos, atarlos a la
dinamica del capitalismo mundial y, con ello, reducir el abismo entre pobres y ricos por
medio de reformas puntuales distantes de radicalismos. Siendo el Nordeste un bolson de
pobreza en la region, la atencion del proyecto se volvio sobremanera a la region brasilefia,
cuyas especificidades historicas generaron fuerzas politicas peculiares. La hipétesis
orientadora de este trabajo fue la de que la dinamica resultante de ello generé un cambio
en la relacién paternalista entre el Estado brasilefio y estas fuerzas, transfiriéndolo a los
Estados Unidos que, en este sentido, encontraba barreras a su proyecto "americanista"
localizadas en las estructuras sociales retrasadas que persistian sobre todo en el interior.
Por medio del analisis de documentos diplomaticos remitidos al Departamento de Estado
por consules y embajadores situados en Brasil, adquiridos por medio del Opening The
Archives Project, fue posible observar los matices de este proceso.

Palabras clave: Alianza para el Progresso; Nordeste; Guerra Fria; Ligas Campesinas;

Relaciones Brasil-EUA.
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Introducéo

“O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: esquenta e esfria, aperta e dai
afrouxa, sossega e depois se desinquicta. O que ela quer da gente é coragem”. A frase é
de Guimardes Rosa, em seu classico romance modernista Grande sertdo: veredas,
publicado pela primeira vez em 1956. Este vasto relato sobre a vida no sertdo nordestino
é permeado por trechos memoréaveis, porém este que por nos foi escolhido resume com
bastante precisio a rotina do trabalhador rural daquela época. A deriva em um gigantesco
terreno cercado pela morte, o sertanejo via suas possibilidades minguarem do inicio ao
fim da breve vida, cujas expectativas ndo chegavam aos trinta anos. Durante tempo
demais, isso aconteceu sem que ele sequer soubesse 0 quao maior era 0 mundo fora dali.
Alguns, até hoje desconhecem a vastiddo do planeta.

Quando a vida no semiarido apertava, arriscava tudo em direcdo a zona canavieira,
aquela estreita faixa verde onde, aparentemente, conseguiria sentir a vida em fim
sossegar. Quando Rosa publicou seu livro, os camponeses brasileiros que viviam nesta
regido se abrigavam em pequenos lotes de fazendas para trabalhar na colheita da cana,
geralmente em situacdo de abandono e pobreza extrema. O que ganhavam mal dava para
comer qualquer coisa que ndo fosse uma mistura de farinha de mandioca, agua e pedacos
de palma. Longe de parecer estar mais sossegada, a vida aparentava sempre sombreada
pela escuriddo, apesar de todo o sol. A vida lhes obrigava a entender que enfrenta-la sem
coragem nao era uma opcao.

De outra maneira, o trecho inicial por nds evocado também alude ao mundo dentro
do qual o sertdo, o semiérido, a zona da mata e o Nordeste como um todo, eram apenas
pequenos grdos. O mundo no qual uma guerra de muitas guerras, mesmo que a mais
aguardada delas ndo tenha se concretizado, para o regozijo da humanidade, acontecia a
revelia de sertanejos famintos. A Guerra Fria também impunha coragem aos envolvidos,
fosse para tomar decisdes a fim de evitar uma hecatombe nuclear, fosse para expandir
seus mundos sobre 0 mapa como num jogo de tabuleiro. Em meio a isso, a populagéo
terrestre assistia com apreensdo o calor e o frio de um conflito instavel e duradouro, o
afrouxar e o apertar de seus desdobramentos, 0 sossego e a inquietacdo das poténcias em
disputa. Se tudo tivesse sido diferente e as duas grandes principais poténcias em disputa
fossem as vias de fato, 0 mundo poderia desaparecer sem que 0 camponés nordestino

soubesse porqué.
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Se havia uma distancia tdo grande entre os camponeses e seu mundo, o Nordeste,
daquele outro onde a Guerra Fria ganhava contornos tensos, por qual motivo esta regiéo
brasileira e estes camponeses passaram a ser fortemente vigiados pelos Estados Unidos,
ao ponto de serem classificados pelos diplomatas estadunidenses como elementos cruciais
dentro daquele contexto? O inicio dos anos 1960 definitivamente marcou 0 momento no
qual o Nordeste foi empurrado ao conflito, se tornando foco de processos politicos cujas
nuances nos revelam mais do que sabemos sobre o interesse dos EUA em promover
aliancas com paises historicamente alinhados.

Soma-se a este panorama um fato importante, peculiar a constituicao politica do
Brasil. Os politicos do Nordeste tem, historicamente, se esforcado em estabelecer um
bloco de poder que, por um lado, acaba por reiterar a identidade regional, as no¢6es sobre
os estados do Nordeste como uma coisa S0, homogeneizado por sua cultura e seus
problemas; por outro, se edifica frequentemente em contraposicdo ao governo federal
quando este ndo atende aos programas politicos unificados dos homens de Estado
nordestinos, quando estes conseguem manter uma linha univoca de exigéncias. Vez ou
outra, os politicos nordestinos e 0s grupos sociais que 0s margeiam e por eles sdo
representados se reconhecem como parte de um todo que precisa unir forgas,
especialmente para lutar contra um mal secular: a pobreza e o esgotamento de recursos
da regido. Ndo ha, contudo, a permanéncia de caracteristicas ideoldgicas de maneira
estagnada. Elas oscilam conforme o bloco se move mais a esquerda ou a direita do
espectro politico tradicional. Para os fins desta pesquisa, € fundamental que isto fique
claro.

Também ¢é essencial destacarmos que nossa intencdo € analisar como a
mentalidade diplomética compreendia, analisava e narrava a regido Nordeste do Brasil.
Ao usarmos com intensidade os documentos, queremos expor a narrativa estadunidense
sobre 0s processos em questdo pois entendemos que ela é imprescindivel para
examinarmos como 0s EUA e as forgas politicas tradicionais nordestinas se relacionaram,
mantendo dialogos proximos que resultaram nos desdobramentos por nés destacados. E
por meio deste procedimento que percebemos, por exemplo, como os diplomatas
estadunidenses dardo status de centralidade ao Nordeste em determinado momento,
assimilando a ideia de que la estava o maior foco “subversivo” do Brasil, talvez de
America Latina. Evidentemente, ndo € nossa intencdo deixar os documentos falarem
sozinhos. Além de irresponsavel, fazer isso seria arruinar nossas possibilidades de

estabelecer uma analise acurada.
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No inicio dos anos 1960, momento em que os diplomatas estadunidenses
reconhecem o Nordeste como regido central para a manutencdo de sua influéncia na
América Latina, este bloco politico foi capitaneado por uma maioria de orientagao
tradicionalista ou inclinada ao liberalismo econémico préprio a época no Brasil, que ndo
aceitava que estruturas sociais se flexibilizassem excessivamente em nome de mudancas
consistentes e transformadoras, ao menos ndo profundas demais. Os governadores eleitos
para os nove estados do Nordeste eram majoritariamente filiados a Unido Democratica
Nacional (UDN), assim como seria a maior parte dos eleitos e reeleitos em 1962. Segundo
Ind Elias de Castro (1992), uma boa quantidade de parlamentares nordestinos no
Congresso e no Senado também seguia a mesma linha, além de serem profissionais
liberais, empresarios do setor privado e, quase em sua totalidade, oligarcas ativos na
industria fundiéria.

Antes disso, quando graves periodos de estiagem atingiram o Nordeste no inicio
do século XX, os representantes da regido, muitos deles fortemente adeptos da resistente
cultura das sociedades patriarcais dos antigos engenhos, se organizaram em um bloco
politico que se autoproclamava distinto, sobretudo pela identidade que circunscrevia a
regido. Para eles, o problema das secas, além de ter origem em uma ordem puramente
natural, definia a personalidade nordestina; a pobreza intensa dos sertanejos e
trabalhadores rurais decorria disso, algo agudizado por uma preferéncia por parte do
governo federal em relacdo aos estados industrializados do Centro-Sul — hoje Sudeste —
enguanto a sociedade tradicional, matriz do Brasil, estava sendo esquecida.

A formacéo deste bloco correspondeu a uma forma de buscar junto ao poder
central recursos financeiros que acabavam muito mais mantendo o poder destas forcas
politicas, pouco sendo eficazes para resolver o problema da pobreza e das secas, devido
ao seu carater imediatista, de aplicacdo a curto prazo. E isto que chamamos de forcas
politicas tradicionais: aqueles politicos engajados em defender interesses alicercados em
sistemas fundiarios resistentes, cedendo ao capitalismo, mas muito pouco ao espirito
liberal. Basicamente, retirando dos sistemas capitalistas tudo aquilo que ndo prejudicasse
as tradi¢Ges politicas agrarias, permeadas pelo paternalismo, pelo mandonismo e por
resquicios do coronelismo. Além do mais, as verbas remetidas pelo poder central pouco
eram revertidas em projetos de saneamento da crise hidrica, sinalizando para o pouco
apreco daqueles representantes com a situacdo. Ou seja, as estruturas que mantinham a
pobreza endémica da regido se mantinham inalteradas para que os recursos financeiros

continuassem sendo fornecidos pelo governo central.
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A reforma agraria, a reducdo das discrepancias socioeconémicas e a
transformac&o do sistema politico em uma regido profundamente agraria, a¢es de longo
prazo mais efetivas que poderiam resolver o problema da pobreza, ndo eram palavras de
ordem para estas forcas politicas. Ao contrario: soavam como comunismo e, por isso,
deveriam ser restringidas ao maximo. Em sua maioria, eram herdeiros da sociedade
latifundiaria, quando ndo parte dela. Eram em muito apoiado por poderes privados como
os chamados “coronéis”, que agiam por interesses particulares e barganhavam com o
poder estadual a manutencao de sua influéncia, em troca de apoio. Esses “coronéis” eram
os verdadeiros donos do campo, regido de grande amplitude e importancia nas elei¢des
nordestinas, sendo estes lideres fortemente influentes sobre seus camponeses. Embora o
coronelismo se restrinja ao periodo da Primeira Republica, muitas de suas caracteristicas
se mantiveram presentes na regido, inclusive o patrimonialismo que ajudaram a perpetuar.

N&o podemos generalizar. Nem todos os politicos nordestinos defendiam os
interesses do latifindio. Contudo, devemos compreender que no inicio dos anos 1960,
entre 0s representantes de uma narrativa ideolégica mais tradicional, havia forte
influéncia desta categoria sobretudo por muitos governadores serem, eles mesmos,
herdeiros daquele sistema. O Nordeste era uma zona predominantemente rural e a politica
regional era em muito pautada por esse fato. Ali haviam ecos demasiadamente audiveis
de uma sociedade cuja dindmica e forma de produzir estavam sendo superadas, qual
sejam, as dos engenhos patriarcais e clientelistas, onde o patrimonialismo era largo em
seu alcance. A industrializacdo do Centro-Sul significava para estas forcas politicas a
derrocada de sua hegemonia nacional, que o berco do pais estava sendo preterido, que
caiam as referéncias ainda resistentes ali.

O que chamamos aqui e no decorrer do nosso trabalho de forcas politicas
tradicionais do Nordeste, nada mais sdo do que o conjunto dos personagens e de sua
capacidade de influenciar o poder estadual, conjugado a interesses latifundiarios,
privados, clientelistas e tradicionalistas de sua propria agenda. Trata-se da soma dos
grupos que mais se interessavam em exercer uma politica estadual - incluindo os proprios
governadores - voltada & manutencgdo das estruturas que possibilitavam a permanéncia da
dindmica social e politica da regido, fazendo breves concessdes a modernizagdo para a
afluéncia de capital. Isto, no entanto, ndo poderia modificar profundamente a tradicional
sociedade ali existente. Nao poderia transformar a forma como hé seculos, de forma mais

OU Menos permanente, a regido era organizada. Estes fatores eram, além da cultura
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regionalista nordestina, o elo politico entre os estados do Nordeste para a organizacao de
seu bloco.

Trata-se de um grupo complexo e repleto de contradi¢cdes. Como dizermos, por
exemplo, que estas forcas politicas eram homogéneas? N&o é possivel fazermos isso.
Contudo, organizadas em um bloco politico a partir de 1958, estas forcas se conjugaram,
a partir de grande parte dos seus representantes, em defender os interesses das elites
regionais e de suas tradicBes simbolicas, como veremos no primeiro capitulo, em luta
constante com um poder central em transformacdo. Esta transformacdo resultaria no
cenario existente entre 1961 e 1964, onde esta luta se acirraria e ampliaria 0 engajamento
dos politicos nordestinos organizados em bloco.

Quando as Ligas Camponesas deram 0s primeiros sinais de que os trabalhadores
do campo estavam também organizados, mas para requererem seus direitos, bem como
as mudancas nas relacdes quase servis existentes na zona rural de Pernambuco e, mais
tarde, do Nordeste inteiro, os representantes politicos e todos aqueles que os orbitavam
defenderam a defesa das grandes propriedades de terra e buscaram sufocar 0 movimento
tanto quanto pudessem. Para muitos, como Cid Sampaio, governador de Pernambuco —
cujo nome € um dos mais mencionados neste texto -, as Ligas eram uma ceélula do
movimento revolucionario cubano que em 1959 derrubou o governo e instituiu um novo
regime em seu pais. O alinhamento dos revolucionarios cubanos a Unido Soviética —
precedido pela tentativa de invasdo dos EUA a Cuba e consequéncia direta deste fato -
agravou a situacdo internacional e ampliou a desconfianga no movimento camponés.

A Revolucdo Cubana abalou a forte e histérica influéncia dos Estados Unidos na
América Latina. O ocorrido representava para muitos formadores de opinido o possivel
inicio da derrocada capitalista na regido, além de ser um fator de risco a seguranca dos
EUA e de seus aliados na Guerra Fria. Fidel Castro e seu movimento nacionalista foram
motorizados pela rejeicdo ao forte apoio dado pelos estadunidenses ao regime ditatorial
de Fulgéncio Batista, no qual o pais deixou de lado sua autonomia e reforgou seu papel
de apéndice colonial. Isto fez com que a via revolucionaria fosse exposta de forma visivel
na Ameérica Latina, podendo se tornar um exemplo entre paises que vivam uma forte onda
antiestadunidense. Ao que parecia, a pobreza endémica, as amplas desigualdades sociais,
0 dominio latifundiério, 0 governo opressor e 0 atraso econdémico da ilha caribenha
haviam sido fatores decisivos para a ocorréncia da revolucdo. Toda a regido se

encontrava, de forma mais ou menos parecida, naquela situacao.

17



Havia uma outra questdo em jogo: ndo foi somente a posterior adesdo dos
revolucionarios cubanos ao socialismo que causou receio ao governo dos EUA.
Movimentos nacionalistas ja afetavam o imaginario coletivo dos EUA durante a Guerra
Fria antes mesmos de 1959. Quando organizag6es politicas com este carater ganhavam
forca, a desconfianca em torno delas crescia conforme aumentava também o receio quanto
a perda de espaco destinado ao capital estrangeiro em um determinado pais. Geralmente,
0s regimes nacionalistas eram comparaveis com governos de transicdo no caminho do
socialismo, tese, por mais problematica que seja, que o caso cubano ajudou a perpetuar.

Para os EUA, intervir na regido e evitar a repeticdo do modelo revolucionario
cubano era indelével questdo de seguranca nacional. Fazer isso era assegurar a sua forca
na regido e controlar a administracdo de seu poder. Contudo, como fazer isso se, por um
lado, haviam apoiado alguns dos ditadores que levaram o0s paises a situacdo que se
encontravam e, por outro, nao poderiam mais apoiar este tipo de regime diante do rechaco
ao autoritarismo soviético? A solucdo veio de um exemplo brasileiro, criado pelo
presidente Juscelino Kubitschek, a Operacdo Pan-Americana (OPA): aplicar robustos
montantes de ajuda financeira nos paises latino-americanos, tendo em vista
transformacdes a longo prazo para leva-los ao desenvolvimento num contexto em que a
URSS ampliava seu raio de busca por novas regides de influéncia. Os EUA ja possuiam
certo know how para isso, pois o Ponto IV ensaiou nos anos 1950 aquilo que seria mais
incisivamente praticado na década seguinte. O resultado foi a Alianca Para o Progresso
(APP).

A APP foi um programa lancado pelo governo John F. Kennedy (JFK) para
colocar os paises da América Latina na rota do capitalismo global, forcando seu
desenvolvimento e estruturando-os para conter movimentos de alinhamento comunista
ou com alguma tendéncia a esquerda, descontentes com a sua situacdo interna. Durante
dez anos, a APP forneceria ajuda para projetos submetidos pelos governos dos estados,
junto ao governo federal, que contemplassem transformacdes socioecondmicas relevantes
para a reducéo das diferengas sociais, do analfabetismo, da pouca distribuicdo de renda,
entre outras coisas como reformas agrarias pontuais para resolver os conflitos no campo.
Tratava-se de um projeto de cooperacdo, com o qual os lideres politicos deveriam se
envolver inclusive garantindo sua participacdo por meio de investimentos, incentivando
0 crescimento de empresas privadas — muitas delas estadunidenses. Desenvolver méo de

obra técnica especializada era também um dos objetivos da APP.
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Nesse contexto, 0 Nordeste aparece como regido protagonista. Tratava-se, na
andlise da forga-tarefa que colocou o projeto em préatica, de um local especialmente pobre
e desigual, onde resistiam préticas alicercadas no mandonismo, no servilismo e no
depauperamento dos recursos naturais e humanos. Fazer os recursos destinados ao
desenvolvimento no Nordeste penetrar aquela redoma néo parecia dificil. Contudo, fazer
com que este dinheiro fosse utilizado para mudar a forma como aquela sociedade
predominantemente rural se organizava parecia um desafio muito maior. Mas, aos olhos
dos EUA e especialmente de seu embaixador, Lincoln Gordon, garantir a efetividade
desta entrada de recursos no Nordeste era essencial, pois |4 estava o epicentro da
convulsdo social e da organizagdo comunista, hipoteticamente incorporada pelas Ligas
Camponesas. Aguela poderia ser a porta de entrada para o socialismo adotado por Cuba,
pais com o qual alguns lideres do movimento camponés eram acusados de terem fortes
relacGes.

Esta situacdo se agravou com a rendncia de Janio Quadros a presidéncia do Brasil,
poucos meses apds sua posse, em 1961. A conturbada ascensao de seu vice, Jodo Goulart,
ao governo gerou estrondoso impacto interno e externo. No Brasil, Jango era acusado,
mesmo sem qualquer base material, de ter filiagdes comunistas, uma proximidade maior
do que era necessaria com o0 seu cunhado “radical”, Leonel Brizola — que como
governador do Rio Grande do Sul nacionalizava empresas estrangeiras -, e ser herdeiro
do populismo trabalhista de Getulio Vargas, o qual vinha sendo combatido desde os anos
1950. Nos EUA, estas impress@es causavam arrepios, pois um homem como ele ter caido
incidentalmente na cadeira presidencial poderia acelerar a radicalizagdo socialista no pais.
Além disso, o impedimento de sua posse por forgas politicas criticas a ele, bem como por
uma consideravel ala do exército, que o relegaram ao posto de Chefe de Estado no periodo
Parlamentarista, demonstrava a agudizacdo da crise politica brasileira.

Somava-se a isso o fato de a Politica Externa Independente (PEI) nortear as
relagOes internacionais do Brasil sem definir qualquer alianga exclusiva, inclusive
mantendo-se atenta aos interesses soviéticos. A PEI, desenvolvida ainda no mandato de
Quadros, previa explorar mercados e aliangas externas sem tomar parte no conflito dito
polarizado da Guerra Fria. Para os EUA, tratava-se de mais uma barreira a influéncia de
seu bloco, embora o Brasil estivesse culturalmente alinhado ao perfil politico e cultural
estadunidense. A0 mesmo tempo, soava como uma possibilidade de maior presenca
soviética em um momento no qual isto era compreendido como risco aos interesses

estadunidenses no hemisfério.
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Esses fatores fizeram com que a acdo da APP fosse bastante especifica no Brasil,
sobretudo no Nordeste. Naquele momento, era necessario fazer com que os projetos para
a captacdo de recursos fossem elaborados pelos governadores dos estados. Estes
entendiam haver um problema na triangulacéo entre APP, governo federal — representado
pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) — e governos dos
estados nordestinos. Segundo os governadores, havia um desinteresse historico por parte
do poder central em investir na regido, algo supostamente constatado nas décadas de apelo
dos governos e demais forcas aliadas aos presidentes da republica, buscando sanar o
problema das secas. Além disso, essas forcas politicas tradicionais acreditavam, em
consonancia com os EUA, que a implementacdo da PEI e, depois, outras diretrizes
impressas por Jango desde a rendncia de Janio Quadros, eram inimigos da ideologia
predominante no bloco politico nordestino formado a partir de 1958, qual seja, aquela
voltada a principios patrimonialistas e a0 mesmo tempo liberais. Assim, desse ponto de
vista enviesado, mecanismos institucionais burocraticos como a Sudene favoreceriam
mais ao socialismo do que ao capitalismo, diziam. Esta foi a narrativa que as forcas
politicas tradicionais do Nordeste mais utilizaram para requerer ajuda externa
estadunidense.

Sendo a APP um programa que previa distanciar a América Latina do socialismo
por meio do desenvolvimento financeiro e estrutural — instigado por uma luta contra a
desigualdade que jamais se concretizou -, ela chamou a atencdo dessas forcas politicas
que diziam estarem cercadas pela forca das Ligas Camponesas, por seus lideres
supostamente comunistas e ameacadas pela possivel ascensao de politicos de esquerda ao
governo de estados-chave na regido, como Miguel Arraes em Pernambuco. Conforme a
crise politica brasileira ganhava contornos mais dramaticos, a APP modificava seu trajeto
ora pelo interesse estadunidense em fortalecer politicos simpaticos ao seu bloco nos
estados do Nordeste, ora pelo interesse dessas forgas regionais na manutencdo do seu
poder e na fermentacdo de uma proclamada autonomia nacional.

A dita radicalizacdo de Jango frente a sua falta de apoio parlamentar (que pode
ser resumida em uma ousada, mas nao realmente radical, insisténcia retorica em prometer
uma maior participacdo popular no governo) modificou um cenério ja instavel. Inimigas
do presidente - pois seu discurso em torno das reformas de base, que incluia a agraria, se
fortalecia -, as forcgas politicas tradicionais do Nordeste foram fundamentais para minar o
poder central e ganhar respaldo estadunidense com isso. Logo, o fluxo de dinheiro

decorrente da APP se tornava mais e mais sinuoso para contornar o governo federal e,
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abandonando suas premissas ancoradas no desenvolvimento, fortalecer politicos
preferiveis aos que flertavam com a esquerda num momento de crescimento vertiginoso
das Ligas Camponesas e da violéncia no meio rural. Mais uma vez, a exemplo do que
ocorrera com o Ponto IV, outro plano de ajuda econdmica se converteria mais
explicitamente em instrumento de politica externa.

Diante desse contexto, defendemos a tese de que as forcas politicas tradicionais
do Nordeste transformaram a APP em canal para uma renovada relagdo paternalista, que
deixava de ter como ponto referencial o governo federal, supostamente tomado por forgas
antagobnicas, para substitui-lo pela tutela estadunidense. A busca insistente destas forcas
tradicionais, organizadas em bloco regional (circunscrito por uma identidade propria)
pelos recursos da APP para, em tese, barrar o socialismo, substituiu, em parte, o historico
discurso de luta contra as secas. As exigéncias eram feitas para resolver problemas
pontuais de curto prazo, ndo mudar as estruturas que preservavam o status quo de tais
forcas — ao contrario do que desejava a APP -, sob a justificativa da luta anticomunista.
Olhando cautelosamente, a dindmica que se estabeleceu a partir disso em muito se
assemelha a antiga dindmica entre poder regional e federal na busca por recursos contra
as secas que, de certa forma, recebia zelo insuficiente por parte do governo central e, ao
mesmo tempo, zelo insuficiente por parte dos poderes regionais.

E necessario reforcarmos que nossa investigagio tem foco na regido rural do
Nordeste, a que acabou por se afirmar no imaginario coletivo nacional como ponto de
precariedade e pendria mais agudo do Brasil. Este foco também se justifica pelo fato de
o foco de maior preocupacgédo dos EUA em relagdo ao Nordeste ter sido a zona rural, onde
as lutas camponesas avancavam e ganhavam atencao de lideres politicos de esquerda. Por
esta razdo, daremos pouco espaco ao desenlace de processos politicos distantes dos
conflitos concentrados no campo, area mais ampla da regido. Era de la que se irradiava
boa parte das forgas politicas as quais nos referiremos.

Para defendermos nossa tese, primeiro analisaremos o Nordeste como regido que
se diferencia por uma identidade histérica construida a partir da ascensdo do Centro-Sul
como polo industrial e econémico brasileiro, além de centro politico predominante. O
regionalismo nordestino nos remete aos anos 1920 quando por meio das artes, do
pensamento intelectual e mesmo da politica, a imagem da pobreza e da pendria natural
do Nordeste foi estabelecida para anteceder qualquer outra. Sua razdo de ser esta muito
ligada ao declinio do Norte como bergo e referéncia maior da sociedade brasileira, ao seu

esquecimento em consequéncia da emergéncia sulista e a necessidade de chamar a
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atencdo do poder central. Mostraremos como esta relacdo entre regido e governo vem
sendo parte de um processo oriundo de nossa colonizagao, onde o paternalismo teve papel
essencial. Este paternalismo foi crucial para definir como as forcas politicas tradicionais
do Nordeste se comportariam diante da APP.

Contudo, neste primeiro passo foi necessario fazermos algumas digressoes
fundamentais & defesa de nossa hipotese. Para ilustrarmos como se constituiu a relagéo
das forgas locais com o poder central — inicialmente com Portugal, depois com as
autoridades republicanas brasileiras -, optamos por oferecer um panorama sobre a
formacédo das estruturas que permitiram a existéncia de tal dindmica, cuja origem esta no
processo colonizador brasileiro e em seus desdobramentos.

Em seguida, discutiremos mais detalhadamente como surgiu a APP no contexto
dos embates da Guerra Fria. Neste momento, mostraremos com afinco os propositos do
programa e as teorias cientificas que motivaram e respaldaram sua gestacao, prevendo
um combate ao socialismo por meio da propagacdo efusiva do capitalismo e do
desenvolvimento. Ao contrario do que ocorreu com a Europa do pés-Segunda Guerra
Mundial, recuperada com ajuda dos EUA pelo Plano Marshall, a América Latina e o
Nordeste especificamente ndo possuiam as condi¢Ges estruturais € 0 mesmo
desenvolvimento capitalista para facilitar o emprego dos recursos destinados a regido. O
desenvolvimento almejado se tornou mais penoso em decorréncia disto. Além do mais, o
Brasil passava por uma crise politica interna que gerava uma instabilidade capaz de
comprometer os intentos estadunidenses. A PEI, como vimos e dissertaremos com mais
amplitude, foi outro fator que impds a APP dificuldades especificas em meio ao cada vez
mais concreto estabelecimento do regime em Cuba.

Por fim, examinaremos como as forgas politicas tradicionais nordestinas, diante
deste cenario, lapidaram a relacdo paternalista que se desenvolveu por parte dos EUA em
relacdo a regido. Assim, mostraremos de que forma a relagdo paternalista que existia entre
governo federal e forcas politicas tradicionais nordestinas, pautada pela secular busca por
recursos para conter as secas e a pobreza, ganhou novo direcionamento no sentido do que
0s EUA propunham. Desejavam investir na regido e o discurso dos poderes locais de que
0 combate ao socialismo era fundamental, sobretudo em uma regido efervescente em
termos politicos, substituiu o discurso apelativo para combater a seca. A0 mesmo tempo,
estas forcas politicas fragilizavam Jodo Goulart e minavam seu poder negociando
diretamente com os EUA os recursos da APP, sem a triangulagcdo necessaria com a

Sudene.
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Nossa pesquisa abrange os anos de 1961 a 1964. Trata-se do periodo que vai do
lancamento da APP ao momento em que uma das mais traumaticas rupturas politicas
ocorrem no pais: a deposicdo forcada de Jodo Goulart por um movimento militar.
Entendemos que a razdo pela qual as forcas politicas tradicionais nordestinas se
aproximaram tanto dos EUA para requerer recursos, foi a suposta ameaga comunista na
regido, buscando a APP para contrairem recursos e manterem seu poder, ndo
necessariamente por meio do combate a0 comunismo. Ao mesmo tempo, tendo a APP
sido criada em 1961, dentre outras coisas, mas principalmente, para frear o avanco
comunista, ela perde sua forca no Brasil a partir da ruptura politica que ocorre em 1964.
Sabemos que o programa teve continuidade no pais mesmo apds 1964, porém o fervor da
busca de forcas politicas nordestinas por ele arrefece ao passo em que 0 motivo para isso
se torna vigiado pelo Estado.

E necessario elucidarmos que o objeto central da nossa pesquisa sdo as forcas
politicas tradicionais nordestinas e seu comportamento politico em relacdo a APP. O
programa estadunidense divide protagonismo com o referido objeto porque, sem ele, ndo
poderiamos realizar a analise que se conclui neste trabalho. Por vezes, o leitor pode
confundir o objeto central da pesquisa com as Ligas Camponesas. Claro, trata-se de uma
organizacao crucial para nossa pesquisa, pois sem elas as forcas politicas nordestinas nao
teriam encontrado um motivo tdo denso para se aproximar da APP e de seus recursos
econdmicos. Porém, apesar desta importancia, e de intercalarmos exames sobre as Ligas
e as forcas politicas tradicionais, é sobre estas Gltimas e o uso utilitario que fizeram da
APP que nos deteremos de forma mais atenta.

Este exame propGe uma critica a ideia bastante consolidada de que os centros
politicos reconhecidos como poténcias, como os EUA, estabeleciam uma relacdo
plenamente vertical com os paises em desenvolvimento, como era o caso do Brasil. Essa
ideia costuma descrever a relacdo das poténcias com as periferias mundiais como mero
resultado dos desejos das primeiras em relacdo ao que as segundas tem a oferecer
(GUIMARAES, 2000). Com isso, as poténcias centrais colocariam os Estados em
subalternizacéo irremedidvel. Embora saibamos que este tipo de relagdo existe e se tornou
regra em diferentes ocasides, a pressdo e a barganha das forcas politicas tradicionais do
Nordeste acabaram por reduzir, mesmo em parte, a proeminéncia das tomadas de decisao
estadunidense. No caso por nos estudado, é notavel o desejo dessas forgas politicas em

influenciar a acdo da APP no Nordeste, com o governo federal e o Brasil como um todo.
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Para realizarmos essa analise, fizemos o0 mapeamento e 0 exame de documentos —
telegramas, relatorios, cartas, memorandos, entre outros — emitidos ao Department of
State por consulados e pela embaixada dos EUA no Brasil. Os documentos por nos
selecionados relatam o cotidiano politico do Brasil e mais especificamente do Nordeste e
registram as relacGes dos politicos brasileiros com os oficiais estadunidenses pois
guiavam o olhar dos EUA sobre a situacéo politica do Brasil no contexto da Guerra Fria.
Neles estdo contidos o substrato de nossa investigacdo, um vasto contedldo que exprime
o olhar particular dos EUA sobre a politica brasileira, nordestina e as relagcdes entre as
forcas politicas nacionais e o interesse da APP pelo desenvolvimento capitalista. Pela
leitura e acurada analise do conteldo presente neste acervo documental, construimos
nossa narrativa histérica que fornece, ao mesmo tempo, subsidios para melhor conhecer
a historia do Brasil e de suas relacdes com os EUA durante parte da Guerra Fria.

Toda a documentacdo por nds analisada foi disponibilizada pelo projeto Opening
the Archives, uma parceria entre a Universidade Estadual de Maringd e a Brown
University (EUA). Durante alguns anos, os coordenadores do projeto conseguiram
adquirir milhares de documentos em microfilme, mais tarde digitalizados e publicizados
na internet!. Sdo mais de trezentas mil paginas de documentos que registram as relaces
entre Brasil e EUA desde o inicio do século XX. Todo o material foi digitalizado por
bolsistas estadunidenses e brasileiros, em um esfor¢o conjunto que resultou, paraa UEM,
no titulo de instituicdo com o maior acervo documental deste tipo no Brasil.

Parte deste material foi recolhido no repositorio do projeto hospedado no provedor
da Brown University. A maioria, contudo, foi acessada por intermédio do repositério do
projeto hospedado na Central de Documentacdo da Universidade Estadual de Maringa.
Em razdo de cada um destes canais disponibilizarem o acervo de forma diferente, foi
necessario elaborarmos formas distintas de referenciacdo dos documentos. Ao
referenciarmos os documentos procedentes do primeiro canal, fornecemos a pagina de
acesso ao registro como compensacdo a auséncia de mais informagdes fornecidas nos
préprios documentos, algo que foge ao controle da equipe encarregada de disponibilizar
0 material. Quando referenciamos documentos da Central Intelligence Agency (CIA),
optamos por seguir a ordem dos elementos disponibilizados pela propria agéncia em seu

portal virtual.

! Opening the Archives: U.S.-Brazil relations - Disponivel em <
http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>.
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Ao todo, examinamos quase trinta mil paginas de documentos diplomaticos em
21 rolos de microfilme, além de outros documentos digitalizados. Para este trabalho,
mapeamos e analisamos um total de 168 documentos que passaram pela triagem anterior,
totalizando quase seiscentas paginas. A variedade dos registros é enorme e, em alguns
casos, somente foi possivel encontrar conteldo pertinente a nossa pesquisa em
fragmentos de alguns deles. Nos anexos deste texto é possivel encontrar a reproducéao de
uma pequena parte destes documentos, dando aos leitores a oportunidade de ter contato
com o material que utilizamos. O resultado deste longo exame se encontra nas paginas a

sequir.
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CAPITULO 1 - TERRA SECA: AS LIGAS CAMPONESAS FRENTE A
CRISTALIZACAO HISTORICA DA POBREZA REGIONAL DO NORDESTE

Quem quiser que venha ver meus causo

Que eu conto com satisfacéo

Pra clarear as cabecas de bom pensar

Sobre o acontecido em Cajazeira

L& onde um coronel diz que é bom que sé Deus

Porque da metade pra quem planta e cuida do seu gado
Quem quiser que venha ver se esta tudo certo ou errado
No meu causo acontecido

Se gostar que faca uso e bom proveito

Se néo gostar continue deixando tudo esquecido

Sérgio Ricardo & Alceu Valenca - A Noite do Espantalho (1973)

A imagem que se cristalizou e assim permaneceu durante muito tempo na
memoria nacional sobre o Nordeste brasileiro é a do sertdo seco e pobre, do semiarido
cheio de “causos”, misticismo e abandono, onde a realidade se confunde com o fantastico
e personagens proprios de seu universo se projetam para além dele. Trata-se, em verdade,
de uma regido diversa demais para se encerrar no cenario da miséria atribuido a ela desde
tempos vetustos. E marcada pela presenca de uma vegetacdo atlantica no litoral, a Zona
da Mata; pelo estreito agreste, onde ocorre uma transicao para o sertdo, predominado pela
caatinga e a secura, além do Meio Norte onde o semiarido dé espac¢o ao clima amazonico.
Estaregido inteira, primeira a ser ocupada pelos colonizadores, palco de um esquecimento
fundamental ao funcionamento de uma ordem social particular, constitui-se em
personagem historico resultante de processos humanos responsaveis pela sua
caracterizacdo, sejam estes processos exdgenos ou ndo. Apesar de sua pluralidade, o
Nordeste foi fincado na histéria do Brasil como regido homogénea e de atributos
estanques.

O cenario muitas vezes é permeado pelas imagens das grandes propriedades de
plantagbes de algoddo ou canavieiras, em torno das quais aquela sociedade em muito se
organizou. Por volta de 1600, o Brasil ja produzia cerca de oito a nove mil toneladas de
acucar por ano e ao menos duzentas moendas de acUcar existiam no territorio onde
surgiria 0 que com 0 tempo passou a ser denominado Nordeste, se tornando pegas
fundamentais na acelerada exportacdo desse produto para a Europa. Até o final do século
XVI, os engenhos brasileiros ja produziam mais do que os das ilhas do Atlantico,

pertencentes a Portugal, possibilitando a reproducdo desse sistema de forma exaustiva
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(KLEIN; LUNA, 2010). Apesar de parecer sempre esquecido, o Nordeste nao so esteve
frequentemente protagonizando a histéria do Brasil, mas na mira de desdobramentos
politicos globais.

Isto fica evidente quando pensamos em como as transformacdes provenientes dos
chamados “anos dourados” dos paises ocidentais de capitalismo avangado, iniciadas nos
anos 1950, atingiram o chamado “Terceiro Mundo” de forma relativamente tardia, mas
ndo pouco significativa. Por mais que os efetivos da recomposi¢do industrial do pds-
guerra, do rapido quadro de crescimento econdmico dos paises ao Oeste do mundo
soviético e da preocupacdo dos Estados Unidos com o crescimento da Unido Soviética
(URSS) tenham sido, a principio, localizados distantemente das antigas col6nias africanas
e asiaticas e da América Latina, a modernizacdo intrinseca a estes processos ja vinha se
fazendo presente nestes paises mais pobres. Mesmo as regides mais isoladas sentiam o
respingar da maximizacdo de uma economia global, da acelerada producdo de bens de
consumo duraveis e da burocracia, mesmo que tal sentimento fosse mais perceptivel a
uns do que a outros.

A América Latina sentia timidamente as mudancas econdmicas globais nos anos
1960, apesar de territorialmente estar tdo préxima aos EUA, mas, até ao menos 1959, tdo
distante de seus planos de desenvolvimento econémico, como outras regides pobres do
mundo que haviam sido colonizadas pelos europeus, estes sim, recuperados pelo Plano
Marshall. Chegavam ainda sob a forma de utensilios domésticos, medicamentos, bens de
consumo duréaveis e “reparticdes do governo cheias de papelada, mas que tendiam a
dividir a humanidade, em tais areas, entre 0s que operavam dentro e através do mundo da
escrita e das reparticdes e o resto”. Na maior parte do “Terceiro Mundo”, e mais
especificamente no Brasil, onde a colonizacdo se iniciou pela costa, esta distingdo foi

~ %

emulada “entre ‘litoral’ e ‘interior’, ou cidade e sertdao”. Porém, ¢ importante realgarmos
que “como modernidade e governo andavam juntos, o ‘interior’ era governado pelo
‘litoral’, o sertdo pela cidade, o analfabeto pelo educado” (HOBSBAWM, 1995, p. 345).
Esta dindmica, impressa nas relagbes politicas e econdmicas internacionais entre
metrdpoles e colbnias e, mais tarde, centros de decisao e suas periferias, foi representada
também em nivel nacional no Brasil.

Este pais, vale lembrar, pertence hd muito a uma categoria de paises que autores
como Samuel Pinheiro Guimardes (2001, p. 15) chamam de “grandes Estados

periféricos”, ou seja, aqueles que se defrontam “com um cenario internacional que resulta

de um processo historico e que se organiza em torno de ‘estruturas hegemonicas de
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poder’, as quais tem em seu nucleo os ‘Estados centrais’”, aqueles que emanam condigdes
de relevancia para todos os outros localizados & periferia da politica internacional. E
justamente em razdo disso que o Brasil caminhou tardiamente em direcdo ao seu
desenvolvimento, durante muito tempo servindo de aporte para o desenvolvimento do
centro politico global, fosse da Europa num passado mais remoto, fosse de outros nucleos
de poder num passado mais recente.

A “periferizacdo” do Brasil no plano internacional se tornou espelho das relagoes
entre litoral e interior do Brasil, bem como entre o centro das decisdes politicas nacionais
e as outras regides da federacdo, pratica esta existente desde a colonizagédo. O litoral
nordestino, por exemplo, em muito se distanciava, em termos econdmicos e sociais, do
longinquo sertdo, embora essa distingdo ndo seja feita com frequéncia pelos que
compreendem o Nordeste por meio das imagens petrificadas de sua pobreza, algo sobre
0 que trataremos com mais detalhes adiante. Importa agora dizer que o Nordeste se
distanciava, nos mesmos termos, do industrializado Centro-Sul das décadas de 1920-30,
estaleiro da modernizacdo que desembarcava diretamente da Europa. Fica evidente a
multiplicidade de locais de poder e de hierarquias definidas a partir da relevancia de cada
um deles para outros locais, seja nacional ou internacionalmente, politica ou
economicamente, num periodo em que o novo sistema politico republicano ainda era visto
como uma novidade.

Vejamos, por exemplo, o entusiasmo dos EUA com os paises ao sul na década de
1920, configurando uma diretriz da politica externa estadunidense para a América Latina
ao se posicionar contra a retomada das colbnias espanholas por sua metropole e
defendendo o direito de autodeterminacdo dos paises latino-americanos. Trata-se
claramente de um posicionamento do pais, em sua escalada rumo ao status de poténcia

global, diante do papel que deveria exercer internacionalmente sobretudo na regido que

2 Precisamos elaborar aqui uma breve critica ao conceito de Estados periféricos como proposto por Pinheiro
(2001). Concordamos em parte com sua andlise que compreende a existéncia de nagdes que se pretendem
centrais, difusoras de influéncia e controle politico, o que acaba por forgar a “periferizagdo” de outras
nacBes. No entanto, esta visdo das relacGes internacionais em muito abandona a forgca que os chamados
paises periféricos exercem sobre os centrais. A postura dos paises centrais em termos de politica externa
em muito depende da postura dos paises periféricos e dos desafios que eles impdem. Por exemplo, a Alianca
Para o Progresso, nosso objeto de pesquisa, jamais seria necessaria se o Brasil, entre outros paises alvos do
projeto, correspondesse totalmente as expectativas do centro como um pais acessorio. Os EUA se viram as
voltas com a Politica Externa Independente brasileira, forcando meios de contorna-la. O que vimos em
ambos os casos por parte dos EUA foram politicas elaboradas no centro, mas comprometidas com esforgos
de reduzir o tensionamento de poder e as demandas definidas pela periferia. Entendemos que os centros de
poder possuem maior autonomia decorrente de seu desenvolvimento alocado em uma dindmica global
econdmica e politica por eles guiada, mas eles estdo longe de tomarem decisdes ignorando a importancia
das “margens internacionais”.
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ia do México ao fim do Cone Sul (JUNQUEIRA, 2001). Porém, desde o século XI1X 0s
EUA investiam na colaboragdo com movimentos emancipatorios existentes na América
Latina, como os que enfrentaram a guerra pela Independéncia Cubana entre 1885 e 1898,
para depois torna-los seus protetorados (VILLACA, 2011).

O interesse das forcas politicas tradicionais brasileiras por estas aproximacgdes dos
EUA se evidencia em diferentes ocasides. Na década de 1870, um verdadeiro fervor
imperial tomou os EUA com a visita de Pedro Il, que se tornaria o estrangeiro mais
popular a visitar o pais no seculo XIX. A partir dai, ndo por coincidéncia, a politica
externa brasileira deslocou sua prioridade em direcdo aos EUA em detrimento da Europa,
sobretudo para reforcar o processo independentista. Com a queda do Império e a
Proclamacdo da Republica, os efeitos dessa priorizagdo se mostraram no sistema
republicano adotado pelo Brasil, mesmo que sua configuracdo nacional, fragmentada em
regides relativamente autdbnomas, destoasse do exemplo federativo estadunidense. Entre
1902 e 1912 ocorrera 0 momento de estreitamento das relacBes entre os dois paises
(McCANN, 2011).

Durante a Segunda Guerra Mundial ficou claro que o conflito uniu mais os
estadunidenses e os brasileiros “de diversas maneiras do que em qualquer outro momento
da histéria. O intercambio de cultura, tecnologia e produtos foi profundo, mas
principalmente no lado brasileiro” (McCANN, 2011, p. 50) que abria as portas para a
entrada macica da producéo estadunidense®. Isso se tornou ainda mais flagrante durante
0 governo Juscelino Kubitscheck, nos anos 1950, quando houve consideravel aceitacdo
quanto a presenca dos EUA no desenvolvimento material promovido pelo presidente em
seu plano de fazer o Brasil crescer “50 anos em 5”. Os exemplos de aproximagoes entre
os dois paises, como podemos ver, sdo variados e antigos.

A aproximacao que mais nos interessa aqui ocorreu em fins dos anos 1950 e inicio
dos anos 1960. Ou, como dito por Josué de Castro (1967), quando os EUA descobriram
0 Nordeste brasileiro e compreenderam a existéncia de um potencial que ultrapassava
suas caracteristicas estratégicas militares, como perceberam na Segunda Guerra Mundial.

Foi quando descobriram a pobreza estrutural da regido e suas supostas semelhancas com

3 E importante lembrarmos que Getdlio Vargas manteve, durante bastante tempo, uma postura politica mais
alinhada aos paises do Eixo do que aos Aliados desde antes de os dois blocos antagonistas assim se
definirem. Até o inicio dos anos 1940, o Brasil achava que uma aproximagao com os EUA era mais perigosa
do que uma aproximacéo com a Alemanha nazista. O interesse dos EUA em ajudar no desenvolvimento da
Companhia Siderdrgica Nacional e o bombardeio de navios mercantes brasileiros por um submarino nazista
em 1942, modificou este panorama. Seja como for, a penetracdo de recursos estadunidenses no Brasil foi
significativa.
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Cuba: a presenca significativa de uma industria canavieira, a miséria das regides
sertanejas, a auséncia de reformas pontuais que reduzissem a pobreza e a penetracéo de
agentes politicos alinhados ao comunismo entre 0s movimentos camponeses. Para a CIA
e para os consulados estadunidenses localizados no Brasil, o0 Nordeste era um barril de
polvora pronto para explodir e desencadear no pais uma revolucao violenta. Como disse
um jornalista da corte portuguesa, parecia uma regido cheia de um “vapor maligno” que
emergia de Pernambuco e contaminava todo o perimetro (GARCIA, 1984), sintetizando
a visdo tradicional dos conservadores em relacdo ao perfil politico revolucionario.

Ao visitar a Universidade de Manaus em 1962, onde pretendia discutir com a
comunidade académica local a importancia da APP, o embaixador dos EUA no Brasil,
Lincoln Gordon, ouviu questionamentos importantes dos estudantes ali presentes, todos
eles interessados em conhecer melhor os interesses estadunidenses por tras da APP. O
embaixador se deteve a um discurso economicista tentando demonstrar porque o termo
"imperialista”, empregado por muitos brasileiros para definir o projeto, ndo se encaixava
diante de uma histéria de cooperacdo e amizade entre Brasil e EUA, historia por ele
evocada inclusive para justificar sua presenca ali. Tratou como injustas as acusacoes de
que as empresas estrangeiras sangravam a economia do Brasil, pois, em sua visao, talvez
existissem “alguns abusos”, mas, segundo ele, o balango geral mostrava que a frase
“sangramento econdmico” ndo era mais do que “demagogia* despreocupada com os
fatos"®.

Um dos estudantes que tiveram a oportunidade de questionar o embaixador (seus
assessores fizeram uma triagem entre os presentes, embora tenham se frustrado apos
ouvirem as perguntas) questionou: “por que a Alianca Para o0 Progresso surgiu apenas
quando o problema cubano se tornou mais grave para os EUA?"®, sugerindo que o
embaixador mascarava as intencdes do projeto. O documento que relata isso ndo
apresenta a resposta de Gordon, mas é evidente, como atestaremos, que a existéncia do
programa possuia dois objetivos especificos: desenvolver os paises latino-americanos

para coloca-los em sintonia com as transformacdes econdmicas ocidentais, oriundas dos

4 Com flagrante frequéncia, os analistas estadunidenses tratavam os movimentos politicos de esquerda
como demagogicos, de modo que, neste trabalho, geralmente é a isso que se referem os trechos nos quais
os formuladores destacam este vieés.

5> BRUBECK, William H. Ambassador Gordon defends US agains misconceptions in meeting with
university students in Brazil's Amazon, memorando de 05 de outubro de 1962, p. 02. Opening the Archives:

Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:669002/>.
® 1dem.
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“anos de ouro” do capitalismo moderno, e, com isso, afastar estes paises da URSS e evitar
que Cuba se tornasse um exemplo viavel.

O interesse dos EUA em investir no Nordeste por meio da APP descansa em
diferenciados fatores que ultrapassam a miséria alarmante de sua regido rural, fosse nas
zonas agucareiras, fosse nas zonas algodoeiras, mas principalmente onde a subnutrigcdo
dos nordestinos chegava a limitar a expectativa de vida a vinte e cinco anos. Reside nas
possibilidades de penetracdo do projeto na regido atentando para suas peculiaridades
econbmicas, mas também politicas. Por isso, a formacdo histérica do Nordeste, a
existéncia do regionalismo, de uma sociedade paternalista e clientelista resistente as
transformac0es historicas durante algum tempo, a presenca de movimentos populares
rurais como as Ligas Camponesas e a explosdo da Revolugdo Cubana em 1959 sdo

importantissimos para pensar o envolvimento da APP no Nordeste.

1.1. Nordeste: um personagem historico

Ap06s uma visita que durou quatro dias e meio, o correspondente do The New York
Times Tad Szulc, geralmente enviado para cobrir acontecimentos de relevancia
internacional ocorridos na América do Sul, deixou Pernambuco com sua esposa e
retornou aos Estados Unidos em outubro de 1960. Sua estadia em Recife resultou da
necessidade de escrever uma série de matérias para o diario, nas quais relataria sua visita
ao Engenho Galileia — bastido das conquistas dos trabalhadores rurais locais - e seu
contato com as Ligas Camponesas, a influéncia das liderancas “subversivas” no Nordeste,
a acdo da Sudene e de seu diretor, Celso Furtado, sua entrevista com o governador Cid
Sampaio, entre outras coisas.

Os relatos de Szulc, além de apelarem ao exotismo tradicional a narrativas sobre
o Nordeste brasileiro aguela época, especialmente quando o foco eram as regides rurais e
sertanejas, provocaram em seus leitores um medo profundo por suas descri¢oes
emocionadas. Seu publico, os estadunidenses envoltos pelas sombras da Guerra Fria,
descobriram a pobreza do Nordeste brasileiro, particularidades que destacavam a regiéo,
como aquele pauperismo irrigava movimentos populares e como ali estava o palco de
uma provavel repeticdo dos episddios ha pouco ocorridos em Cuba, quando a revolugéo
liderada por Fidel Castro destituiu Fulgencio Batista e comecava a dar indicios de
caminhar em dire¢do a um alinhamento com a URSS, o que de fato ocorrera pouco tempo

depois. Para o jornalista, era evidente que o interior do Nordeste brasileiro, convalescendo
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de tanta pobreza, de um sistema produtivo superado, mas ainda corrente, e de uma
dindmica sdcio-politica ultrapassada, porém resistente, era, mais do que qualquer outra,
uma zona propicia a eclosdo de levantes capazes de motorizar o “perigo vermelho” no
hemisfério’.

As matérias de Szulc levaram luz a um problema ja detectado pela inteligéncia
estadunidense, como relata um documento recentemente desclassificado pela CIA8, Elas
foram fundamentais para traduzir a um publico mais amplo a linguagem técnica das
investigacOes feitas tanto pela CIA quanto pelos consulados e embaixadas estadunidenses
espalhados pelo Brasil. Ao mesmo tempo, fornecia aos diplomatas e cénsules lotados no
Brasil impressdes detalhadas sobre a efervescéncia politica que vinha sendo embrionada
na regido, dando-lhes condi¢bes de pensarem estratégias e possibilidades para a
contencdo de revoltas cujos desdobramentos poderiam prejudicar o0s interesses
estadunidenses no pais. Surgia entre estes agentes politicos a hipotese de que o Nordeste
poderia ser a porta de entrada a ser escancarada para 0 comunismo.

A énfase de Szulc recaiu sobre “as perspectivas de uma situagdo revoluciondria”
que, de acordo com ele, “estavam aumentando naquela area do Nordeste brasileiro, sob a
pressdo do pauperismo generalizado e agravado pela calamidade das secas periddicas”
(CASTRO, 1967, p. 150). A soma entre pobreza generalizada e estrutural e revolta social
parecia a ele resultar apenas em um produto ja conhecido: a revolugdo nacionalista cubana
que, pouco tempo mais tarde, tornaria o pais socialista. Sublinhando os atrasos e as
precarias condi¢des de vida no campo, sobretudo no sertdo, o jornalista salientou como
isto estava sendo usado por forcas politicas “demagdgicas” para inflamar a populagdo e
direciona-la a luta politica.

Szulc ndo foi o Unico a aportar no Nordeste e operar nesse sentido. O
correspondente do jornal Associated Press, William Ryan, esteve em Recife em janeiro
de 1961, pouco antes da Conferéncia de Punta del Este onde a APP seria oficializada,
para analisar a situacdo politica corrente as vesperas das eleicbes governamentais,
segundo telegrama destinado ao Department of State emitido naquele més. Ryan esteve
com importantes dirigentes locais, como o governador do estado Cid Sampaio, o prefeito

de Recife, Miguel Arraes, o deputado federal Jodo Cleofas, entre outros. Além de

7 SZULC, Tad. Northeast Brazil poverty breeds threat of a revolt. The New York Times, 31 out. 1960.

8 CENTRAL Intelligence Agency. The economic-military strengthening of Brazil, a factor of main
importance for the security of the U.S.A. and of the democratic world (1959). Central Intelligence Agency.
CIA Digital Library. CREST, general CIA records, classification K, 35, REPORT.
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constatar os gritantes contrastes entre o litoral recifense e o sertdo pernambucano,
sobretudo no que tangia as condi¢fes de vida das populacdes e a pobreza calamitosa,
alertou para o fato de que movimentos como as Ligas Camponesas, que ja preocupavam
Szulc, apesar de possuirem intencdes nobres, estavam tomados por politicos comunistas
que, inclusive, figuravam de forma saliente nas instituicdes estaduais®. A propria
imprensa brasileira relatava com frequéncia como a miséria sertaneja do Nordeste
semeava a forca de organizacdes e politicos “castristas”, quando ndo simpaticos ao
modelo politico estabelecido em Moscou.

A revista O Cruzeiro se tornou uma das mais importantes e influentes do século
XX no Brasil. De 1928 a 1975, publicou semanalmente edi¢cdes que ilustravam
acontecimentos e tendéncias culturais, esportivas, cinematogréaficas, entre outras coisas.
Foi um dos primeiros meios de comunicacdo impresso a contribuir para a difusdao do
fotojornalismo, fildo que ajudou a disseminar pelo pais. Se empenhava em definir um
novo padrdo de comunicacdo, abusando da estética moderna e da linguagem imagética
europeista. A variedade dos assuntos abordados na revista editada pelos Diarios
Associados, do megaempresario das comunicagdes Assis Chateaubriand, abria espaco
para um sem numero de possibilidades, inclusive a politica.

Quando Lincoln Gordon langou seu livro O progresso pela Alianga em 1962, com
a proposta de impulsionar a simpatia dos brasileiros quanto ao projeto ainda timidamente
aceito, o cearense Glauco Carneiro era um dos jornalistas da revista. Foi ele o autor da
matéria “Nordeste: sinal vermelho”°, publicada em julho daquele mesmo ano, num
momento em que os esforgos da APP para conseguir legitimidade e apoio no Brasil, mais
ainda no Nordeste, eram vorazes e encontravam entraves variados. O titulo da matéria
usava o termo “vermelho” para dar duplo sentido a frase: se referia & simbologia da cor
nos semaforos e ao comunismo. Dizia, de forma explicita, que o Nordeste estava estatico
diante da seducdo soviética.

Na outra capa, podemos ler: “Pernambuco: democracia em panico”. Este subtitulo
sugeria o estado como foco da analise de Carneiro e da existéncia de uma ameaca a
democracia provocada pela “subversdo”. Logo abaixo dele, lemos um resumo do que vira

nas proximas paginas:

® WALTERS, Edward T. Visit of Associated Press analyst to Recife, telegrama de 20 de janeiro de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 21, 932.30/3-162-932.84/4-1962, record group 59,
slide 511. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

10 CARNEIRO, Glauco. “Nordeste: sinal vermelho”. O Cruzeiro, 07 jul. 1962, p. 35.
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Por forca da miséria do meio, propicia a difusdo das ideias marxistas-
leninistas, Pernambuco sempre teve uma extrema-esquerda atuante,
que, acolhida, professada e discutida em tédas as rodas, nunca
encontrou grandes embaragos a sua a¢gdo, embora 0 comunismo esteja
na ilegalidade. A 7 de outubro, o PC, provavelmente, encerraré a luta
de 40 anos contra a democracia: Miguel Arraes devera se tornar
governador do estado, passando aos vermelhos o contréle do bastido
mais importante da defesa do Atlantico Sul e cubanizando o Nordeste!!.

Atentemos para duas declaracGes expressas na citacdo mais acima. Primeiro, a de
que Miguel Arraes provavelmente seria eleito governador no pleito de 1962 e passaria 0
comando do importante estado aos “vermelhos”. Segundo, a de que promoveria com isso
a “cubaniza¢ao” do Nordeste. A relagdo de causa ¢ consequéncia de uma situacdo
hipotética em relacdo a outra resultaria na conversdo do Nordeste em uma nova Cuba,
reforcando a imagem diplomaética de que este era realmente um perigo iminente e de que
existiam forcas politicas profundamente dedicadas a fazerem isto acontecer. A
argumentacao da matéria se abraga a alegagdo diplomatica e as premissas da “teoria da
moderniza¢do”, da administragdo de JFK e da APP, sobre as quais falaremos em breve.

Por ora, ficamos com o relato de Teodoro Moscoso, um dos principais nomes da
forca-tarefa que colocou a APP em execucdo, a respeito de como os EUA deveriam
fornecer subsidios para o desenvolvimento do Brasil e evitar o que previa a reportagem

de Carneiro. Nas palavras dele:

Nossa postura diante do Brasil é complicada devido a situagdo especial
na qual se encontra o Nordeste, a maior area de extrema pobreza na
América Latina (23 milhdes de pessoas, renda per-capta abaixo de 100
ddlares). Reconhecendo esse problema e a instabilidade social dessa
area, o governo dos EUA se comprometeu em fornecer 131 milhdes de
ddlares em assisténcia passando de dois para cinco anos o programa de
desenvolvimento para a area*?.

Para Moscoso, era necessario investir macicamente no Brasil para que estes
recursos alcangassem o Nordeste e, consequentemente, auxiliassem no empreendimento

das estruturas que levariam a regido ao desenvolvimento e a melhoria das condi¢des de

1 1dem. Mantivemos a acentuacdo e a formulagdo gramatical encontrada no documento. Mantivemos
também nas préximas transcri¢des deste mesmo documento.

12 MOSCOSO, Teodoro. Agenda for Brazil Strategy Review Session, memorando de 06 de fevereiro de
1963, p. 09. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives: Documenting U.S.-
Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:669002/>.
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vida das numerosas populacdes pobres, afastando-as da “tentagdo comunista” por
arremessa-las em uma “era de ouro” tardia'3. Notemos como Moscoso associa o problema
da pobreza ao da instabilidade social, creditando a um a existéncia do outro. Esta
associacdo € um dos alicerces da APP e do empenho dedicado pela sua comissdo a
executa-la. A sua recorréncia é, além de um retrato da realidade da época, reforcada pela
cristalizagdo da imagem do Nordeste ndo apenas no Brasil, mas, a partir dos anos 1960,
em boa parte do mundo como uma regido quase que naturalmente pobre, mas cuja pendria
era agravada por estruturas sociais superadas que vinham sendo questionadas pela
esquerda. Se a mudanga nao ocorresse, era entendido que “os pobres da América Latina”
— e, com eles, os do Nordeste do Brasil, um bolsdo de miséria no hemisfério — “se
voltariam para o comunismo em busca de ajuda” (SCHOULTTZ, 2000, p. 394). Com
tantos pobres, o perigo parecia evidente.

Um relato de E. T. Walters, vice-consul estadunidense, feito em setembro de 1960
foi um dos primeiros a serem emitidos ao Department of State como esfor¢o para o
desenvolvimento da APP. Ele dizia que:

Condic¢bes econdmicas particulares fazem do Nordeste brasileiro um
explendido jardim com sementes para o cultivo do comunismo.
Superpopulosa devido aos seus recursos econdmicos presentes, a area
é afetada por periodicas secas que desertificam o interior e forcam a
populacdo em direcdo a um estreito arco verde, onde situam-se 0s
latifundios canavieiros. (...) Recife, como exemplo principal dos
problemas sécio-politicos e econdmicos da regido, é povoado por cerca
de 300/400 mil cidaddos marginalizados de um total de 800 mil; este
suntuoso nUmero corresponde a pessoas que sequer sabem se
conseguirdo sobreviver de um dia ao outro. (...) Neste clima, 0s
comunistas tem se movido rapido para capitalizar a abundéncia de
miséria humana. Entre suas muitas ferramentas, a mais sinistra de todas
sdo as Ligas Camponesas, cuja missdao mais eloquente é a reforma
agraria®,

Desde antes do surgimento da APP, os EUA reconheciam a necessidade de
investir no Nordeste do Brasil para que as Ligas Camponesas, “organiza¢a0 comunista-

castrista”, fossem barradas. O sertdo e o cinturdo canavieiro eram prioridades. Tratava-se

13 A profundidade da sociedade nordestina, sobretudo sua penetracdo no sertdo, evidencia, com essa
necessidade de implementar uma “era de ouro” tardia, o que Hobsbawm (1995) definiu, conforme
apontamos no inicio desse capitulo, como a distin¢do entre litoral e interior.

14 WALTERS, E. T. The Ligas Camponesas of Pernambuco and Brazil, relatorio de 07 de setembro de
1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 13, 832.062/9-160-832.10/2-2161, record
group 59, slide 013, p. 01. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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de uma questdo a ser resolvida o quanto antes, sem que esforcos fossem medidos. Por
volta de junho de 1961, sumérios e anélises relativamente amplos emergiam entre 0s
oficiais estadunidenses, assustando-os e alertando-os: a pobreza no Nordeste havia
esgotado verdadeiras possibilidades de desenvolvimento, sendo fundamental agir para
fazer o que fosse possivel no sentido de tornar a pendria menos gritante!®,

Desde fins dos anos 1950, Celso Furtado alertava para este fato que guiou a
Operacédo Nordeste levada a cabo pela administracdo de Juscelino Kubitschek, resultando
na criacdo da Sudene em 1960. Furtado e sua equipe salientavam como o Nordeste era
uma zona tdo extensa quanto pobre, a mais populosa do pais e com niveis baixissimos de
desenvolvimento, o menor de toda a América Latina. Este atraso, segundo Furtado,
existia, pois, “a monocultura favoreceu o latifindio que ocupando as terras de melhor
qualidade, inibiu o desenvolvimento de quaisquer culturas adicionais, concentrando
enormemente a renda e impedindo a formac¢ao de um mercado interno” (RANGEL, 2000,
p. 50).

Em 1961, o canal estadunidense ABC autorizava a producdo do documentario
Brazil — The troubled land — que propunha uma visdo menos economicista que a de
Furtado -, dirigido por Helen Jean Rogers, exibido em 1963 e dedicado a mostrar como
as Ligas Camponeses ganhavam impulso no Nordeste brasileiro, fortalecidas pelo ideario
comunista e ameacando a hegemonia estadunidense no hemisfério mais uma vez. O
documentario destaca a fome como fator primordial para a existéncia de movimentos
sociais organizados e de como os camponeses, geralmente desprovidos de condicdes
minimas para sobreviver, se deslocavam até as capitais e a Zona da Mata para conseguir
dinheiro; quando ndo, eram seduzidos por organizacdes politicas alinhadas ao
comunismo.

O documentario parece fazer parte de um esforco publicitario do governo dos
EUA para criminalizar movimentos camponeses e sua luta por terra. A narracao
constantemente traduz falas de Francisco Julido, advogado e deputado estadual pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), de forma distorcida, como se ele estivesse instigando

uma rebelido que transformaria o Nordeste em uma nova Cuba, ou exaltando lideres

15 WILSON, J. W. Your request for information on our assistance to Northeast Brazil, relatério de 13 de
junho de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-262-732.563/8-362,
record group 59, slide 615. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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revolucionarios como Mao Tsé-Tung®®. Além do mais, trata as Ligas como prole da
Revolucdo Cubana, versao brasileira de seu movimento revolucionario, como se a histéria
desta organizagdo ndo antecedesse este contexto. Trata-se, portanto, de uma pelicula
contagiada pela visdo estadunidense da Guerra Fria e de um esforco pouco efetivo em ler
o Nordeste adequadamente, pois o faz a distancia. As matérias escritas por Tad Szulc e
William Ryan sofrem do mesmo problema.

Havemos de pensar no impacto da Revolugéo Cubana ndo somente nos EUA, mas
também na América Latina. Havia um clima de anti-imperialismo que atacava
sobremaneira o governo estadunidense, apelando a um abandono de suas possiveis
intervencdes na regido. No contexto internacional, o nacionalismo, principal combustivel
do processo revolucionario cubano, se alastrava de forma a surgir como opgao entre 0s
paises colonizados, ou mantidos em condicao de submissdo quanto a poténcias historicas.
O episadio transcorrido em 1959 dava a movimentos nacionalistas o entendimento de que
podiam promover transi¢Bes a radicalizacdo, inclusive através de um alinhamento aos
ideais soviéticos. Isto se delineou no imaginario coletivo latino-americano a época.

E interessante sublinharmos como Rogers, a diretora do documentario, utiliza bem
0s mecanismos cinematograficos para afinar o discurso que quer reforcar com aquele
delineado pela APP. Um discurso proveniente da ideia de que o desenvolvimento
controlado pelas vias democraticas e liberais é a solucdo mais adequada para o Nordeste,
onde esta evidente uma dicotomia entre o campo “atrasado” e as cidades verticalizadas,
repletas de prédios luxuosos. Um universo completamente oposto ao dos camponeses.
Sua entrevista com Celso Furtado cristaliniza o referido discurso, embora suscinte um
problema verificado pelos diplomatas estadunidenses.

Quando questionado sobre o que os EUA poderiam fazer pelo Brasil, Furtado é
categérico ao responder que aqueles sdo problemas brasileiros, que somente depois de
serem resolvidos pelos seus compatriotas os EUA poderiam ajudar. Furtado ndo era
unanimemente aceito entre os estadunidenses como uma boa referéncia a frente da
Sudene. Sua fala foi devidamente inserida para reforcar suspeitas quanto ao seu papel na

superintendéncia, algo que as forgas politicas tradicionais brasileiras utilizariam a

16 Oficiais estadunidenses garantem que uma cépia do livro de bolso Tactics of Guerrilla Fighters, versdo
de uma publicacdo atribuida a Mao Tsé-Tung, foi distribuida entre as Ligas Camponesas nordestinas. Os
oficiais, embora ndo apresentem imagens do livro, fazem um resumo consistente de seu contetido que é
compativel com versfes atuais. Ver: RABIDA, Albert A. Excerpts from Mao Tsé-Tung’s “Tactics of
Guerrilla Fighters”, relatério de 09 de agosto de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM,
rolo 21, 932.30/3-162-932.84/4-1962, slide 415. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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exaustdo para justificar o fim da mediacdo da Sudene no repasse de verbas estrangeiras
para a regido. O que Furtado ndo sabia, pois dificilmente haveria como, era que Rogers
era uma reincidente interessada na situacdo politica do Brasil, ndo apenas uma mera
cineasta engajada em produzir uma pelicula.

Segundo foi registrado por Arthur Poerner (1979), Helen Rogers esteve no Brasil
no inicio dos anos 1950 a mando da inteligéncia estadunidense para auxiliar alas
especificas do movimento estudantil a desestabilizar a campanha O Petr6leo é Nosso. Ela,
que vinha como estudante, era na verdade uma assessora com forte aceitacdo na Casa
Branca, engajada em defender os interesses de seu pais em solo brasileiro. A trama parece
a de um auténtico filme de espionagem dos tempos de Guerra Fria, mas uma breve busca
pelo nome da cineasta nos leva para além do que o referido autor nos mostra,
comprovando sua efetiva presenca nos quadros da inteligéncia dos EUA.

Seguindo por outro caminho, uma robusta producdo literaria, poética e
cinematogréfica —representada de forma exemplar pelo chamado Cinema Novo, do qual
Glauber Rocha foi pioneiro -, buscou representar o Nordeste de forma que desafiasse a
norma, aquela que prezava pelo reforco a miséria local. Buscaram reafirmar novas formas
de se olhar para a regido, atentando para a necessidade de um olhar critico sobre os
argumentos a respeito da situacdo natural da calamidade nordestina e sua pobreza,
avancando em debates sobre as interveng¢fes humanas neste processo. O trabalho de Sarah
Sarszynski (2018) discorre com cuidado a respeito dessa producdo que acabou sendo
menos lembrada do que outras como as ja mencionadas até aqui.

Entre 1960 e 1963, como vimos, diversas descricbes sobre o Nordeste, tanto
partindo da narrativa jornalistica quanto da diplomatica, priorizaram a pobreza como
imagem regional predominante, a dificil vida dos sertanejos como sintese do cotidiano
regional, a sombra da morte entre 0os camponeses famintos como retrato do desespero e a
aproximacdo de organiza¢Ges comunistas barganhando a participacéo destes individuos
em suas frentes como consequéncia disso. Apesar de seus contrastes, a lembranca que
nos chega do Nordeste € exatamente esta, como a de um personagem histérico. Comum
a todos os relatos estava ndo s6 o fato de como uma poténcia do porte dos EUA, abalada
pela instituicdo de um regime socialista em um pais latino-americano e preocupada com
seu avanco, deveria se portar diante da ameacadora pobreza do Nordeste, mas também
como esta situacao localizada representava um quadro peculiar em meio as disputas por
territorios de influéncia durante a Guerra Fria. Seria 0 Nordeste, mesmo com tantas

deficiéncias e em um territorio tdo mais amplo do que Cuba, uma ameaca real?
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A narrativa jornalistica e o acompanhamento do Department of State sobre o
Nordeste, em muitos casos, também reduzia a regido ao perimetro de Pernambuco e
ignorava outros estados, conferindo a todo o Nordeste o potencial daquele estado e de sua
capital. Isto se deu, obviamente, pelo fato de Pernambuco ser o centro de origem de
movimentos como o das Ligas Camponesas, por seu grande contingente populacional,
por sua importancia geografica, econémica e politica ndo apenas para a regido. Na maioria
dos casos — sobremaneira nas reportagens de Szulc e Ryan, no filme de Rogers, entre
outros exemplos -, Pernambuco era um modelo quando o assunto era 0 Nordeste e a sua
imagem.

E notavel que estas narrativas, como tantas outras, comunicavam o0s problemas
politicos e as lutas sociais do Nordeste nos anos 1950-60 tomando emprestado do passado
temas histdricos, simbologias associadas a regido desde o inicio do século XX. Trata-se
deu uma narrativa que acabou sendo apropriada por aqueles contra e a favor de
transformacoes consistentes naquele cenario desolador, sendo, ao mesmo tempo, utilitaria
para a manutenc¢do de um status quo ou para os que desejavam encerra-lo (SARZYNSKI,
2018).

A fixacdo da imagem do Nordeste como regido miseravel, entregue a propria sorte
e atrasada em multiplos @mbitos (social, econémica, industrial, politico), se deu em parte
devido ao regionalismo e seus discursos — forjados por intelectuais, artistas e mesmo
forcas politicas tradicionais -, impulsionados por uma reacdo a pujante industrializacdo
do entdo chamado Centro-Sul, este acabando por se tornar seio das decisdes politicas
nacionais em detrimento do antigo Norte. A partir dai, o Centro-Sul passou a
experimentar grande modernizacdo, “enquanto o Nordeste mantinha sua estrutura rural
arcaica e sua industrializagdo limitava-se praticamente as grandes centrais agucareiras”,
além de uma pequena industria voltada a tecelagem. “Esse contraste passou entdo a gerar
um quadro cada vez maior de desigualdade economica entre as duas regides” (GARCIA,
1984, p. 31).

O Centro-Sul, ja naquele periodo, experimentava um cenario politico no qual o
coronelismo e seus resquicios estavam enfraquecidos, o0s sindicatos urbanos possuiam
forca e os niveis de analfabetismo eram mais reduzidos. Isso propiciava uma dindmica
fluida para a politica local, ao contrario da maioria das regides brasileiras, como o Norte-
Nordeste (WELCH, 2010). Isso favorecia e era favorecido pela injecdo econdmica que
alastrava sua substancia pela regido, resultante da mudancga industrial ocorrida

paulatinamente desde fins do século XIX.
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Porém, devemos ressaltar que assim como na regido Nordeste, o Centro-Sul
também possuia arcaismos e a permanéncia de relagdes socioecondmica consideradas
atrasadas pelos modelos de desenvolvimento do capitalismo mundial. No complexo
cafeeiro isso estava muito presente, demarcando a existéncia de comportamentos
semelhantes em diversas regides do pais. O que precisamos observar, no caso aqui
abordado, é como os processos historicos elevaram o Centro-Sul a regido privilegiada no
decurso do desenvolvimento econdmico brasileiro, tragcando rumos considerados mais
modernizadores. A unificacdo dos representantes politicos conservadores do Nordeste em
bloco somente se articulou em decorréncia desse fato.

Quando abordamos o desenvolvimento do Centro-Sul, nos referimos, nos termos
da economia — fundamental para a discussdo que propomos -, a maior penetracdo do
capitalismo e do desenvolvimento técnico-cientifico destinado ao setor rural em uma
regido. Esta penetracdo acabou por desenvolver a producdo rural e transformar relacbes
de trabalho no campo, inclusive reduzindo a quantidade de trabalhadores rurais com o
tempo. Foi o0 caso de Sado Paulo que, entre 1948 e 1969, viu declinar seu contingente
camponés e até mesmo parte consideravel do setor agrario, sinalizando para o crescimento
de outros, como o setor industrial urbano. Em estados como o Piaui, um dos que mais
demoraram a sentir este desenvolvimento, ocorria um movimento contrario
(CARVALHO, 1978). O que se verificou no meio rural nordestino, de maneira bastante
geral, foi uma producdo assentada predominantemente em relacdes de producdo pré-
capitalista. Havia, contudo, articulacdo subordinada entre estas relacdes e o0 modo de
producdo capitalista.

Na regido de Séo Paulo havia também, ao menos a principio, uma ideia comum
aos grandes proprietarios de terra: a vocacao do Brasil era a agricultura, ndo a industria
urbana, devendo a primeira ter primazia em relacdo a segunda. A grande diferenca em
relagdo aos latidundiarios nordestinos, contudo, era que em S&o Paulo o desafio de
desenvolver estrutural e economicamente a industria agraria foi menos entravado do que
a situacdo ocorrida no antigo mundo canavieiro. Além disso, vieram daquela regido os
embrides do movimento camponés em busca de seus direitos e do embate aos mecanismos
que protegiam latifundiarios e atacavam trabalhadores rurais (WELCH, 2010). Aquele
mundo, o0 canavieiro, ndo deixou de existir, mas perdeu espaco - também no mercado
internacional — e a cana deixou de ser o principal produto de exportacéo nacional. E a esta

auséncia de desenvolvimento que nos referimos.
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Os anos 1920 foram de intensa crise para 0 setor agucareiro, carro-chefe da
economia do Norte até entdo, ao passo em que foi um momento de grande crescimento
do contingente de trabalhadores na agricultura do Centro-Sul. O mercado externo havia
se limitado em muito a producao antilhana, bem como as ofertas de outros paises insulares
tropicais. A producdo do agucar de beterraba na Europa e o mercado estadunidense se
somavam aos problemas enfrentados pela industria canavieira do Brasil. Com isso, 0
mercado interno, antes controlado pela regido hoje conhecida como Nordeste, “passou a
ser seriamente disputado pelas usinas de Campdes, estado do Rio de Janeiro e Séo Paulo,
que levavam grande vantagem por se encontrarem mais proximas do mercado
consumidor” (ANDRADE, 1994, p. 107), além do poder de pressdo do qual desfrutavam
junto ao governo central. Enquanto isso, a industria cafeeira decolava no Centro-Sul.

O nacionalismo que se intensificou no Brasil a partir dos anos 1920, sobretudo
como efeito da Primeira Guerra Mundial e da reorganizacdo espacial internacional,
buscou as possibilidades de uma homogeneizacdo territorial que rompesse com 0s
regionalismos e diminuisse as distancias entre estas regifes. Porém, é importante
destacar. mesmo esse processo de nacionalizacdo do Brasil possuia uma orientagdo
politica prépria, tendo como consequéncia a hegemonia de alguns espacos regionais sobre
outros. A mesma época, o regionalismo nordestino intensificava a criagdo de uma imagem
que se perpetuou ao longo dos anos.

Por esta razdo € necessario evidenciarmos que ao passo em que o Centro-Sul,
capitaneado mormente por S&o Paulo, se consolidava como regido central da economia
nacional por seu movimento industrialista e modernizador nos anos 1920-30, a regido que
mais tarde se configuraria como Nordeste (ainda parte do Norte) via seus antigos sistemas
econémico e de trabalho entrarem em rapido declinio junto ao seu modelo de sociedade,
ainda ancorado no patriarcalismo e nas relacbes de poder que orbitavam 0s antigos
engenhos de agucar. Enquanto isso, no Centro-Sul se vivia 0 auge da moderniza¢do como
norte social, consequéncia das conquistas econdmicas do café, perpassando todos 0s
niveis das relacbes humanas em sintonia com as tendéncias europeias da mesma época.
Ali emergia a centelha da burguesia nacional, modelo que serviria ao mote nacionalista a
se disseminar pelo pais, enquanto o Norte observava o colapso da pirdmide social dos
“coronéis”.

As relacOes de trabalho no complexo cafeeiro montado no Centro-Sul também
possuiam vestigios denominados por especialistas como pré-capitalistas. Mesmo onde

havia modernidade, persistiam contradicdes entre a nova forma de se produzir e o
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arcaismo que ainda fincava suas raizes onde fosse possivel. Embora ndo possamos negar
esta afirmacdo, é flagrante como a maior utilizacdo do capital e o consequente
desenvolvimento pecuario no Centro-Sul foi determinante para alterar relacbes nédo
apenas de producao, mas também sociais. Tal ocorréncia se deu pelo fato de ter ocorrido
uma leve reestruturacdo modernizadora, acompanhada ndo apenas de novos mecanismos
de producdo, mas novas formas de pensar a propriedade rural, por vezes cedendo a
praticas exteriores as quais outras regides do pais ndo acolheriam tdo facilmente. Este
processo, embora ndo completamente, acabou por modificar parte da mentalidade rural
da regido Centro-Sul, ndo encerrando relacdes pre-capitalistas, mas aceitando com
relativa facilidade elementos modernizadores da burguesia industrial (CARVALHO,
1978), especialmente se compararmos com o que havia na regido Norte.

Estas distingdes sociais foram consideravelmente utilizadas por intelectuais
paulistas da época, nomeadamente figuras como Oliveira Vianna, para ressaltar os
motivos pelos quais um lado do pais se encontrava no crepusculo de sua longevidade, e
0 outro ascendia direcionado pelas luzes da belle époque. Para nomes como ele, entre
tantos outros, as populacGes do Norte eram resultado do cruzamento entre racas
inferiores, que predominavam na regido, e um habitat natural desfavoravel. Estes povos,
diziam eles, ndo poderiam mais ser vistos como a base da nag&o brasileira.

Os paulistas, por sua vez, eram moldados como naturalmente superiores por serem
herdeiros de alguma ancestralidade e de uma cultura europeias. Em artigos escritos por
pseudointelectuais locais, Sdo Paulo é mostrada como simbolo da evolucao dos processos
iniciados em uma regido vazia, nunca antes habitada por negros e indios, na qual se
instalaram 0s europeus e promoveram uma verdadeira colénia de povoamento. Se
declaravam herdeiros de uma racga exuberante e fisicamente eugénicos, devendo servir de
norma para o Brasil (ALBUQUERQUE JR., 1999). Este pensamento preconceituoso e
racista chegou a nortear diretrizes eugenistas da educacao brasileira na Era VVargas.

Durval Muniz de Albuquerque Jr. (1999) afirma acertadamente que discursos
deste tipo, partindo dos paulistas em relacdo ao Norte, eram fragmentos de um
“regionalismo de superioridade” — ao contrario do corrente no Nordeste, onde prevalecia
uma imagem negativa — que acabou por ser assimilado pelo varguismo nos anos 1930.
Por meio dele, reforcava-se a ideia de S&o Paulo como centro difusor da industria para o
restante do pais, maquina do progresso, em detrimento de um Norte pobre e calamitoso,
guase um eco medieval de natureza decadente, como diz o autor. Embora sejamos criticos

a sua ideia, defendida em outra parte de seu texto, sobre a responsabilidade quase
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unilateral dos nordestinos na constru¢do da imagem negativa do Nordeste como um
monolito pobre e miserdvel — desconsiderando as condigdes materiais existentes no
Centro-Sul para seu avango como “locomotiva nacional” -, concordamos que este
regionalismo existente no Centro-Sul objetivava a sua consolidacdo como centro nacional
e a “periferizacdo” do Norte.

Antes de averiguarmos mais atentamente elementos que propiciaram a
cristalizacdo da imagem do Nordeste como territério de miséria estanque, é pertinente
fazermos consideracGes a respeito de sua formacdo. Por mais que ndo desejemos
aprofundar digressdes, é essencial discutirmos isso pois esta regido possui singularidades
historicas caras a sua existéncia, sem as quais uma compreensdo mais adequada do nosso
exame seria perdida. Trata-se de uma regido na qual reconhecidamente o Brasil nasceu,
cresceu e se expandiu. Quando seu status de poder nacional foi derrubado, a reacdo de
suas forcas politicas tradicionais levou a criacdo do Nordeste como personagem
geografico e historico no desenrolar dos conflitos politicos do pais.

E fundamental delimitarmos isso, por mais Gbvio que possa soar a alguns: o
Nordeste € uma construcdo historica. Por conseguinte, € uma construcdo politica, cultural
e social, resultante de disputas por poder. Estes fatores ultrapassam os limites territoriais
de sua existéncia, constituidos pela zona na qual estdo fincados os estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.
Este Nordeste, como o conhecemos ou julgamos conhecer hoje, ndo existe desde sempre.

Faz-se necessario entender que:

A nocdo de regido, antes de remeter a geografia, remete a uma nogao
fiscal, administrativa, militar (...). Longe de nos aproximar de uma
visdo natural do espago ou mesmo de um recorte do espago econdémico
ou de producdo, a regido se liga diretamente as relagcdes de poder e sua
espacializacdo; ela remete a uma visdo estratégica do espaco, ao seu
esquadrinhamento, ao seu recorte e a sua analise, que produz saber
(ALBUQUERQUE JR., 1999, p. 36).

Embora afirme isto corretamente, Albuquerque Jr. (1999) esquece de fazer algo
fundamental a este tipo de exame em seu livro: deixa de lado o Estado e as definigdes
politicas resultantes dos embates espaciais aos quais ele mesmo se refere. Foi o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que definiu oficialmente a regido, com as
limitagdes que conhecemos hoje, em 1969. Apesar disso, 0 Nordeste ja existia e assim se

reconhecia ha mais tempo, embora o nimero de estados e o tamanho de seu territrio
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tenha variado desde a época em que era conhecida como Norte Setentrional. Em alguns
momentos, até mesmo Minas Gerais chegou a fazer parte do arco da regido. Todos estes
processos parecem despossuir valor para o referido autor, que acaba, ele mesmo, por fazer
0 que mais critica nos personagens atuantes em seu objeto: trata 0 Nordeste como algo
desprovido das acGes politicas para alem de seu préoprio entorno. Assim, ele aborda a
questdo de forma estética, quando o conceito de Nordeste mudou de época a época.

O Nordeste brasileiro € um espago geografico (por sua composicdo natural),
territorio social (pelas transformacdes estruturais produzidas pelos embates humanos) e
politico (definido por estas estruturas) cuja formacéo historica € intima da producao
material nele forjada, diante das possibilidades existentes previamente ali a partir de suas
limitacOes estabelecidas nas relagcdes de poder. A materialidade do espaco e de seu
sistema de producdo historico em muito pode defini-lo. Podemos pensar no principio da
colonizacdo, da exploracéo da terra e da producdo para a exportacao do agucar, cerne da
economia do territorio onde o Nordeste surgiria. O que materialmente possibilitou isso?
Como a sociedade local se comportou em torno disso? Quais foram suas consequéncias?
A sociabilidade resultante destas dinamicas também é importante para pensarmos o

espaco. Por isso:

Como o espago é produzido pela sociedade, a regido é o espago da
sociedade local em interacdo com a sociedade global, porém
configurando-se de forma diferenciada. A regido é justamente a
expressdo das diferenciacdes do processo de producdo do espago; as
diferencas se combinam, mas permanecem como diferencas
(CASTRO, 1992, p. 32).

As regides sdo definidas politicamente, quando cercadas por delimitacdes
politicas e administrativas, e pelo regionalismo quando circunscritas por vivéncias e
identidades especificas. Esta identidade é derivada, dentre outras coisas, dos processos de
producéo resistentes em cada espaco. Se no Centro-Sul se formava uma sociedade cada
vez mais atrelada aos exemplos burgueses europeistas coerentes a industrializacdo, no
Norte e no coracdo da regido, bem onde o Nordeste surgiria, havia ainda uma sociedade
atrelada aos resquicios vividos da Casa Grande, dos mandos dos senhores de engenho e
do patriarcalismo, elementos que ali estiveram presentes durante séculos, impregnando a
sociabilizacdo desenvolvida na regido e predominando sobre qualquer outra. Sua

organizacao politica nas regides mais afastadas retumbava um servilismo tosco herdado
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do regime feudal portugués ou do que quer que tenha aportado naquelas terras com 0s
colonizadores portugueses.

N&o procuramos, com tal exame, fazer qualquer juizo de valor. N&do defendemos
a perspectiva de que o desenvolvimento econémico do Centro-Sul gerou ali uma
sociedade mais avancada e, por isso, melhor. Sabemos que esta regido, como todo o pais,
era também profundamente racista e elitista, além de patrimonialista. N&o acreditamos
que os elementos arcaicos que permaneceram de maneira mais longeva no Nordeste
foram resultado de fatores naturais, mas sim histéricos, econdmicos, politicos. Tampouco
acreditamos se tratar de uma caracteristica particular a esta regido. Parte deles, resultantes
dos proprios interesses das forcas politicas tradicionais do Nordeste. Ao mesmo tempo,
também era consequéncia das disputas com outras regides que, haquele momento, eram
estruturalmente favorecidas.

A imagem da resistente identidade destas forcas politicas foi muito bem descrita

por Manuel Correia de Andrade (1963, p. 75) quando ele diz que:

Cada engenho era uma unidade econémica que reunia grande ndmero
de pessoas. Geralmente, além do senhor de engenho, viviam, no
mesmo, brancos: o capeldo, o mestre de agUcar, o banqueiro, o0 mestre
purgador, o escumador, o feitor e os lavadores. E verdade que, com o
tempo, 0s mulatos e negros foram ascendendo a estes postos e houve
até escravos que chegaram a ser mestre de agucar.

Sdo fulgurantes as semelhancas entre a sociedade dos engenhos com a
organizacdo da sociedade feudal e as suas indulgéncias (inclusive a possibilidade de
ascensdo de alguns poucos individuos distantes do topo da piramide social), onde a
populacdo orbitava o senhor feudal e em seu entorno produzia, se relacionava e se
submetia ao detentor da obrigacdo de defendé-la, mesmo que a explorasse em larga
medida. Este tipo de organizacdo social, que permaneceu estruturada por séculos na
regido Nordeste — evidentemente que rompendo com alguns elementos ao passar do
tempo - ndo desaparece com facilidade e, até que seu perfil se desfaca por completo
(quando isso acontece), passa por inumeras transformacdes e adequacdes. No Nordeste,
sua forca se manteve intensa e, inclusive, acabou sendo reivindicada por forcgas politicas
tradicionais em reacdo a modernizacdo industrialista. A distancia entre as regides
influenciou a disputa entre ambas no cabo de guerra pelo reconhecimento nacional

prioritario.
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Memdrias dos integrantes das Ligas Camponesas da Paraiba acabaram por

fornecer uma imagem das relagdes no interior do Nordeste, onde:

Os moradores eram obrigados a comprar as mercadorias que nado
produziam, como querosene, fosforo e outras no barracdo [espécie de
guitanda existente nas fazendas], o que, muitas vezes, configurava uma
servidao por divida, pois eles sempre estavam devendo ao patrdo, nao
podendo sair da propriedade enquanto permanecesse o endividamento
(TAGINO et al, 2011, p. 89).

Essa pratica ndo era particular as regides rurais do Nordeste. Em S&o Paulo, bem
como em outras regides do pais, ela também estava presente. Ressaltamos a sua existéncia
no Nordeste, primeiro, para ilustrarmos os motivos pelos quais as Ligas Camponesas
ganharam impeto e, segundo, para ressaltarmos a presenca destas relacdes na regido, sua
origem historica e como, em larga medida, sua permanéncia foi relativamente maior no
espaco que recortamos para nosso exame. Porém, vale sublinharmos que ndo defendemos
a tese de que havia no Nordeste relacbes feudais, mas sim relacGes capitalistas com
resquicios deste outro sistema, gerando um tipo especifico de estrutura econdmica.

O modelo herdado do feudalismo portugués no processo de implementacdo das
Capitanias Hereditarias, mesmo a Europa ja vivendo o Renascimento Cultural e
Cientifico no século XVI, tem origem no isolamento geografico de Portugal e em sua
incessante preocupacao em combater o Isla. Este secular retardamento histérico fez com
que a colonizagao ibérica do Novo Mundo “se constituisse como uma empresa de tipo
medieval, como uma sobrevivéncia das Cruzadas, impregnada de um espirito ao mesmo
tempo religioso e guerreiro, mistico e de desenfreada cobiga” (CASTRO, 1967, p. 30).

Por estas razdes havia no Nordeste tdo poucas possibilidades de subsisténcia
durante muito tempo, sobretudo em sua regido interiorana, mais distante do litoral. Isso
se deu em decorréncia da monocultura agucareira, cujo projeto extrapolou os limites
naturais da fauna e da flora, inviabilizando outras formas de plantio. O sistema de
producdo para o exterior também desfavoreceu os contingentes populacionais menos
privilegiados, sufocando a agricultura familiar e reduzindo-a a necessidade de
subsisténcia. Por fim, a abundancia de posses de terras concentradas entre os herdeiros da
colonizacao definiu o panorama social da regiéo.

A politica portuguesa de distribuicdo de grandes extensdes de terras foi
direcionada especialmente para nobres ¢ homens de posse. Assim, “a exploragdo dessas

propriedades passou a ser entdo da competéncia desses homens — a exemplo do processo
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de exploragdo do sistema feudal”. Logo, a terra “nao possuia valor comercial. Ou seja,
monetério, era doada” (CARVALHO, 1978, p. 53), embora a produgéo estivessse voltada
a um comércio internacional no qual Portugal estava inserido. Era uma sociedade com
caracteristicas feudais e elementos de outros modos de producdo, como o escravista e 0
capitalista.

No século XVIIlI, enquanto as revolugdes burguesas tomavam a Europa de assalto,
o0 Brasil vivia, no mesmo periodo, um esforgo intenso para a manutencéo de um sistema
social em vias de ser superado. Enquanto o Velho Mundo dava passos largos na direcédo
contraria ao feudalismo, no Brasil parecia haver uma aproximagdo maior com este
sistema, claro, mantendo diferencas provocadas pelas especificidades brasileiras. Embora
no Brasil houvessem individuos e organizacGes engajados na defesa de um movimento
burgués, embasado nas premissas iluministas que serviam de forca para as revolucdes
burguesas, ndo havia aqui um terreno pronto para tal transformacao. Esta relagéo estranha
com o capitalismo, mantendo e se desfazendo de algumas de suas caracteristicas, ditou
com frequéncia o ritmo das relages nas zonas agrarias do Nordeste brasileiro até meados
do século XX.

Até este periodo, o sistema agrario brasileiro e suas estruturas viu crescer, se
desenvolver e iniciar um colapso vagaroso trés de suas caracteristicas mais marcantes: a
grande propriedade — esta cuja natureza mencionamos no paragrafo anterior -, a
monocultura de exportacdo e o trabalho escravo. O colonizador vinha ao campo com a
voraz intencado de dirigir negocios tendo em seu horizonte grandes extensdes de terra, que
acabavam sendo doadas e vinculadas a este Unico individuo (CARVALHO, 1978). Néao
se tratava de uma propriedade que viria a se tornar engajada na subsisténcia, mas no
empreendimento mercantilista.

A grande area produtora de cana de acucar no Brasil, que assumiu essas
caracteristicas, se formou majoritariamente no litoral e na mata de Pernambuco e no
Recbncavo Baiano. 1sso nos mostra como o universo dos engenhos e, mais tarde, das
usinas — surgidas com maior vigor nos anos p0s-1889 -, regia de forma bastante intensa
as relagbes no campo. As transformagdes modernizadoras geralmente encontravam
resisténcia dos latifundiarios, cuja visdo sobre aquele mundo ainda era regida por l6gicas
empoeiradas, distantes das que pressupunham uma modernizagdo mais intensa
(ANDRADE, 1994). Aceitar novas normas de trabalho, inclusive, era outro problema

bastante sério.
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Havemos de lembrar que a aboligdo da escravatura foi motivada pelo “estrito
interesse econdmico dos grandes proprietarios de terra, em face do encarecimento do
trabalho escravo em relagao a formas alternativas de trabalho livre”, abrindo caminho a
estas, mas ‘“ndo necessariamente para a modernidade do trabalho assalariado”
(MARTINS, 2004, p. 12). Portanto, manteve-se um atraso nas relacGes de trabalho no
campo brasileiro, maior ainda do que o abismo que existia entre o operariado brasileiro e
o Europeu. No espaco rural brasileiro, as transformacdes necessarias para a melhoria das

condigdes dos trabalhadores ainda séo discutidas.

1.2. — O interior do Nordeste entre permanéncias e rupturas com o passado colonial

A evolucdo histérica do nosso processo de colonizacdo € marcada pela presenca
forte do Estado, ocorrida de maneira crescente, se manifestando por meio do
autoritarismo e do paternalismo, estrutura herdada do Estado portugués do século XV,
assumindo diferentes formas ao progredir da colonizacdo e mantendo alguns de seus
aspectos mesmo ap0ds a independéncia. O poder dos senhores de terra no Brasil (0s
donatarios) durante a coldnia foi tdo grande que sujeitou consideravelmente o poder da
coroa a uma fiscalizacdo enfraquecida, sendo necessario a ela buscar recuperar seu
comando frequentemente.

O controle da metrépole sobre a colénia se omitiu em relagdo ao poder local em
sucessivas ocasifes. Ai esta a raiz do coronelismo, por exemplo: uma espécie de versdo
brasileira do feudalismo europeu, com tracos ainda presentes entre 0s portugueses, mas
mesclados com um capitalismo proprio. Os capitdes cuidavam das regides com vasta
autonomia, dedicando-se a proteger os bens do Estado. Em troca dessa omissao, o poder
central poderia contar sempre com o poder local para a manutencdo da ordem e o
progresso da colonizacdo (BURSZTYN, 1984). Dessa forma, os poderes locais se
manteriam vivos a medida em que o poder central reconhecesse sua influéncia e
autonomia, mesmo sujeitando-os ao fiscalismo autoritario. Contudo, este ndo era
suficientemente forte para quebrar as estruturas permissivas a existéncia e ao
fortalecimento da autoridade local.

Este fiscalismo pode ser vislumbrado na anélise de Victor Nunes Leal (2012, p.
44), quando menciona a necessidade de a corte portuguesa instalar as Camaras Municipais
no Brasil. Segundo ele, assim reagia o rei de Portugal “para afirmar a autoridade publica

do Estado contra a autoridade pessoal do pater familias, que era ao mesmo tempo senhor
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de escravos, dono de ‘plantacdo’ e general do exército privado”, portanto dotado de
significativo poder interno. Apesar disso, como também ressalta o autor, as Camara
Municipais, inseridas em um terreno sécio-politico especifico e demasiadamente distante
do centro do poder, ndo deixavam de sofrer a influéncia do poder local e acabar por servi-
Ihe preterindo a autoridade metropolitana.

E importante salientarmos que, como resultado disso, encontramos ao longo da
historia politica do Brasil “o Estado centralizador e os ‘caciques’ locais. O primeiro
sempre foi marcado por seu carater autoritario-paternalista; o segundo, que repete ao nivel
local o mesmo duplo carater do Estado, assume a forma de patriarcalismo” (BURSZTYN,
1984, p. 20) mesmo sem necessariamente se ocupar da mesma ideologia, dos mesmos
projetos politicos ou visdes de mundo evocados pelo poder central —no caso do processo
colonizador, a metropole; mais tarde, a capital republicana. A relacdo entre ambos se
mostra historicamente marcada pela busca por legitimidade, mas sempre pela via que
mantem o poder central em posicdo privilegiada. Esta relagdo atravessou o Brasil
colonial, o Império e todo o século que sucedeu a Proclamacéo da Republica, mesmo que
tenha se transformado.

Exemplo da continuidade desta relacdo esta na promulgacdo da Lei de Terras em
1850. Tratava-se de uma forma de assegurar, pelas vias legais, a extin¢do do direito a
terra pela posse ou por qualquer outro meio que ndo a compra, elevar o valor das terras
para dificultar a aquisicdo das mesmas e determinar o produto da venda de terras a
importac&o de colonos (GUIMARAES, 1968). Este fato favoreceu sobremaneira o poder
regional dos latifundiarios nordestinos e garantiu a manutencao de suas posses, além de
definir a excluséo do pequeno trabalhador rural do campo das possibilidades para a
aquisicdo de terras. Os efeitos disso repercutiriam por décadas. Na pratica, a Lei de Terras
pouco significou: em termos de mudancas concretas, ndo passou de uma promessa aos
olhos dos que esperavam mais dela (TEIXEIRA DA SILVA, 1999).

O regionalismo nordestino, como qualquer outro, herda dessa relagdo seus
componentes agregadores a partir do momento em que aliancas sdo definidas em torno
de elementos comuns, sejam eles politicos ou culturais. Além do mais, herda do sistema
social e econdbmico passado marcas para seu presente, ao menos no corte temporal aqui
estabelecido. Apesar disso, nos confrontamos também com uma regido multifacetada na
qual litoral e sertdo se distinguem fortemente. Por isso, de fato, a regido Nordeste néo é
firme, acabada, homogénea. Muito menos o é quando colocamos sob 0 microscépio as

relacOes entre as diferentes forcas politicas do pais. Acreditamos que, frente a perda de
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importancia econdmica do Nordeste, estas forgas, aliadas a outras (intelectuais,
cientificas, artisticas), tenham aceitado a difusdo de uma cultura por meio da qual pdde
ser identificada a miséria da regido e, assim, a necessidade de maior atengdo como
consequéncia de uma pretericéo.

Uma das razoes disso € o fato de que:

A regido ndo € uma unidade que contém uma diversidade, mas é
produto de uma operacdo de homogeneizagao, que se da na luta com as
forcas que dominam outros espacos regionais, por isso ela € aberta,
movel e atravessada por diferentes relacGes de poder
(ALBUQUERQUE JR., 1999, p. 37).

Por que esta luta contra forcas de outros espacos regionais permitiu o surgimento
do Nordeste como o conhecemos? Até o final do periodo colonial, ao contrario do que
pensavam muitos observadores estrangeiros, o Brasil ndo era um Estado unitario, mas
“uma colecdo de regides localmente controladas que faziam ndao muito mais que prestar
as obrigacdes regulamentares a Lisboa ou ao Rio de Janeiro” (McCANN, 2011, p. 36).
Nos anos 1930, o nacionalismo varguista imposto pelo Estado Novo e sua nova
Constituicdo buscavam uma homogeneizagdo nacional para definir o pais culturalmente
de forma agregada, como ja mencionamos. Mas, se a luta a qual nos referimos se da entre
distintas relacbes de poder, é natural que estas forcas duelem pela sua perpetuacao,
culminando no esquecimento da outra para triunfar nacionalmente. Neste sentido, 0
regionalismo nordestino dos anos 1930 buscou lutar para que o modelo de
homogeneizacdo nacional ndo fosse aquele no qual o poder central estava fincado: o do
Centro-Sul em processo de rapida industrializa¢do. Ou, caso fosse derrotado, buscaria por
meio deste regionalismo disputar espaco com qualquer projeto nacional estabelecido.

Para isso, foi necessario antes de mais nada tentar homogeneizar o Nordeste,
torna-lo, enfim, uma regido dotada de identidade prépria, agregadora, cuja existéncia
dependia de esforgos politicos, econémicos, culturais, intelectuais, dentre muitos outros
para competir contra o Centro-Sul. Era necessario definir o que era o Nordeste e como
esta regido era primordial para a existéncia do Brasil, como ele era determinante para a
cultura nacional e de que forma tudo isso vinha sendo fortemente prejudicado pela
modernizacdo, segundo a retorica regionalista. Mais ainda: era necessario reforcar o
quanto a regido perderia estruturalmente se fosse ultrapassada, definindo que a histéria
do proprio pais definharia. O que distinguia o Nordeste das outras regides? O

regionalismo nordestino parido por sua elite pensante, congruente com suas forcas
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politicas e econdmicas tradicionais, era uma reacdo intensa as transformacoes sociais que
sepultavam os antigos paradigmas de sociedade, aqueles nos quais o Nordeste se
sustentava sobretudo em suas zonas rurais ou devastadas pela seca. Assim, o discurso
regionalista geralmente sucede a busca pelo nacionalismo.

O discurso regionalista ndo mascara a realidade e as caracteristicas da regido, ele
as institui com objetivos especificos a depender de quem se engaja neste processo. Nesse
sentido, as caracteristicas iluminadas pelos produtores de saberes nordestinos sobre o
Nordeste seriam formas de instituir a imagem de pobreza e miséria da regido, buscando
assim a atenc¢do do poder central. E notavel que “uma nova consciéncia do espago surge,
principalmente, entre intelectuais que se sentem cada vez mais distantes do centro de
decisdo, do poder, seja no campo politico, seja no da cultura e da economia”, permitindo
com que facam “da dentincia dessa distancia, dessa caréncia de poder, dessa vitimizagao,
o motivo do seu discurso” (ALBUQUERQUE JR., 1999, p. 63). Nao é equivoco dizer
que isso ocorreu acentuadamente entre os regionalistas nordestinos, mas o autor aqui
referenciado por nds parece esquecer que 0s processos histdricos se ddo, repetidas vezes,
em decorréncia de embates.

N&o participaram do mesmo embate os intelectuais do antigo Centro-Sul ao
rechacarem o nordestino? Nos parece que o autor recusa a possibilidade de tal producéo
ser demarcada por uma reacao a preceitos estabelecidos fora de tal ou qual regido. Neste
caso, parece ndo considerar o fato de que os regionalismos, cada um a sua maneira,
empregavam uma estratégia semelhante de autoconstrucéo socio-politica no interior da
qual instituia seus valores, criticando os valores de uma ou outra regido a qual faziam
oposicdo em termos de relevancia nacional na busca por preservagdo diante de ataques.
O que concluimos ao ler seu texto é que este embate tem pouca importancia, prevalecendo
a “culpa” do Nordeste por sua imagem petrificada.

Em parte, concordamos com Albuquerque Jr. (1999) quando ele diz que o
regionalismo dos anos 1920-30 foi elemento de uma disputa estabelecida entre as
diferentes regides, da exaltacdo de suas caracteristicas, de sua cultura e de suas tradicoes,
a fim de irradia-las como modelo nacional a ser seguido, mas ndo como mero concurso.
Tratou-se de uma disputa pelo controle hegeménico, ou pela generalizagdo de sua
hegemonia. Ao mesmo tempo, o regional para o intelectual regionalista “era um desfilar
de elementos culturais raros, pincados como reliquias em via de extin¢do diante do
progresso. Uma narrativa antiquario que resgatava o que estava prestes a ser passado”

(1999, p. 65). Em certa medida, pode ser localizado ai 0 desejo de preservar a dindmica

51



social da regido. Alguns intelectuais regionalistas buscavam tratar o Nordeste, o interior
do Brasil, como o “verdadeiro Brasil”. Evidentemente, a populagdo mais pobre e que
vivia a pobreza cotidiana, a fome no sertéo, a exploracdo nos canaviais e o terror da
estiagem, estava de fora desse processo de construcdo. Quando foi possivel, continuaram
a denunciar a miséria e reverteram o discurso em arma de luta.

Um significativo representante desse movimento elitista foi Gilberto Freyre.
Sincronicamente a muitos outros intelectuais de sua época, Freyre estimulou a formulagédo
da imagem das relacGes sociais arcaicas, modeladas pela Casa Grande, pelos engenhos
acucareiros e pelo olhar idilico do mundo rural, como a que irradiara as estruturas da
sociedade vigente na regido para todo o pais. Seu olhar sobre o Nordeste era marcado ora
pela nostalgia de um passado muitas vezes idealizado, ora pela exaltacdo da natureza
regional, de seus recursos distintamente atrativos e da importancia de se voltar a natureza
como fonte de renovacdo da humanidade, ndo a vida urbana, como na obra Nordeste
(2010). Compreendia que esta natureza vinha sofrendo com a ingeréncia humana e, por
essa razdo, o Nordeste merecia atencdo particular. Afinal, o exaurimento de seus recursos
deu-se com a colonizacdo, com o fortalecimento de uma sociedade que naquele momento
era relegada ao esquecimento.

No inicio do século XX, o poder Republicano era revezado pelas oligarquias de
estados majoritariamente do Centro-Sul, mas também de outras regides. Ndo é de se
impressionar que, por isso, muitos dos recursos financeiros do pais tenham se concentrado
nessa regido durante boa parte do periodo, especialmente durante a febre do café.
Também néo € de se admirar que, em termos politicos, o Norte tenha investido em meios
para modificar este cenario. O impacto da seca de 1877 foi, segundo alguns autores,
decisivo para isso e, em torno dele, a producdo cultural regionalista edificou suas
caracteristicas mais tarde, adentrando a Republica ja& promovendo uma identidade
regional marcada pela penuria da seca.

Cada uma das forcas regionais possui interesses determinados pelos territorios a
partir dos quais entram em uma disputa politica nacional no Brasil. Dessa forma, dispGem
dos meios de acelerar ou reduzir os processos de mudanca social, pois possuem o poder
de decisdo a nivel regional e, em certa medida, a nivel nacional. No entanto, ndo formam
um corpo independente dentro do panorama nacional, embora sejam regionalmente
amparadas por seus componentes particulares. O Nordeste da Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas (IOCS, mais tarde Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,

DNOCS), definido pelo 6rgdo em 1919, se destacando como espago peculiar do Norte
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por ser ferozmente agredido pela estiagem, embora considerado por muitos uma
“impostura, ndo ¢ uma ficgdo, mas, pelo contrario, € a institucionalizacdo dos interesses
comuns das liderangas desses espacos, ja historicamente projetados através das imagens
de Nordeste” (CASTRO, 1992, p. 36).

As imagens que se projetavam para o restante do Brasil eram majoritariamente
inspiradas na vida rural, no sertdo, reverberava a caatinga. Ja nos anos 1960, os
fazendeiros ainda pagavam os vaqueiros, responsaveis pela conducgéo das vacas e pelos
cuidados com a propriedade na auséncia do latifundiario, a quarticdo: uma parte infima
do valor dos bezerros e bois nascidos na propriedade (ANDRADE, 1963). Vejamos como
este meio de pagamento ainda era bastante rudimentar j& em meados do século XX. A
relacdo entre latifundiérios e agricultores no Nordeste naquela década em muito se
assemelhava também com a relacdo entre a coroa portuguesa e 0s capitdes donatarios
brasileiros. Negociavam com eles pagamentos pelo uso da terra, para que esta fosse
colonizada.

Além disso, o problema das secas se configurou como moeda de troca entre as
forcas politicas tradicionais nordestinas e o poder central durante todo o século XX, como
atesta Ina Elias de Castro em seu livro O mito da desigualdade: discurso e pratica do
regionalismo nordestino (1992). Como a autora bem diz, em se tratando da Regido
Nordeste, o primeiro elemento a ser identificado e analisado “€ a seca, que historicamente
tem se revelado como o melhor pano de fundo para o jogo de cena das suas articulacdes
politicas” (1992, p. 195). Embora a autora ndo se esquive de um posicionamento
regionalista proprio, sua afirma¢do de que a chamada “industria da seca” foi favoravel a
obtencdo de recursos financeiros que mais reforcavam o poder das forcas politicas
tradicionais do que sanavam a devastacao da seca, é bastante proficua. Apesar disso, ndo
h& em seu livro a necessaria consideracao sobre a possibilidade de uma disputa de forcas
na qual, obviamente, o centro se encontrava em vantagem a partir de determinado
momento.

N&o podemos deixar de destacar que:

No fim da década de 50, o problema [regional] foi percebido como um
alargamento das disparidades principalmente entre a regido Sudeste —
chamada Centro-Sul nos termos de entdo — e o Nordeste, motivado, de
um lado, pelo crescimento industrial do Sudeste e, de outro, pela perda
de capacidade de competicdo das atividades eminentemente
exportadoras do Nordeste, havendo, no entanto, uma curiosa

53



alimentacdo do crescimento do Sudeste pelos excedentes gerados no
Nordeste (OLIVEIRA, 1984, p. 41).

Assim, pensamos que essa expansao industrial e um afastamento regionalista, de
ambos os lados, “se fizeram e fazem, porém, em condi¢des de trocas desiguais e
consequente desequilibrio inter-regional, sem ter havido politica para evitar esse efeito
espontaneo” (ALMEIDA, 1985, p. 11). Nao ¢ possivel pensarmos no avango industrial
do Centro-Sul sem sua sobreposi¢éo ao antigo sistema de producdo existente no Nordeste,
da mesma forma que ndo podemos pensar N0 Mesmo processo sem compreendermos que
no Nordeste houve uma reacdo impactante quanto a industrializacdo, reacdo essa que
motorizou o regionalismo local a ponto de empreender discursos que elevavam seu
sistema social a condicdo de modelo primordial para o Brasil. Ao mesmo tempo, ndo é
possivel ignorarmos o fato de que o discurso da seca foi usado incansavelmente pelas
forcas politicas tradicionais nordestinas para a obtencdo de recursos, sem que estes fossem
devidamente revertidos para encerrar a longo prazo os problemas estruturais da regido.

Ocorria que, como bem demonstrado por Antonio Callado (1960, p. 18), no
Nordeste agravava-se ao maximo o que ele chamou de “Brazilian Way of Life: quem tem
influéncia tem tudo e os pés-rapados, em meio a maior ignorancia e desamparo, vivem da
mais cristalina teimosia” para encontrar formas de manterem-se vivos. Para o0 autor, 0
fato de parlamentares cearenses se colocarem contrarios as leis de irrigacdo propostas
pela administracdo JK era sintoma de que 0s grupos representados por eles, sobretudo os
dos latifundiarios, tinham medo de qualquer coisa que mexesse no ‘“bem-bom”, termo
usado pelo proprio autor. Ele discute de forma bastante incisiva como a recusa dos
grandes proprietarios a Lei de Irrigacdo submetida ao Congresso em 1958, significava o
interesse pela permanéncia da situacdo calamitosa da qual eles tiravam proveito,
recebendo verbas federais. Esta dindmica em muito resume aquela forgada pelos
representantes nordestinos de ent&o.

Vejamos o exemplo fornecido por Joseph Page (1972, p. 21) ao falar sobre como
os latifundiérios da zona rural nordestina se comportavam em relacdo a regido e o que

isso nos diz:

Os usineiros desenvolveram uma tradigdo de ndo investir muito de seus
lucros em suas operagdes acucareiras. Preferiam, ao invés disso, utiliza-
los em um consumismo ostensivo — viagens para o exterior, caros
apartamentos na cidade, etc. — e investi-los em outras empresas,
algumas das quais nem estavam alocadas no Nordeste. Demonstrando

54



uma visivel capacidade de iniciativa empresarial, recusavam-se a
modernizar seus moinhos de agucar®’.

Havia, como demonstraremos com maior afinco em nosso terceiro capitulo, a
penetracdo de uma logica capitalista no meio rural sem que, contudo, ela pudesse
ultrapassar limites e vencer o arcaismo das rela¢cBes na regido, algo propiciado pelas
proprias elites locais. A rejeicdo a Lei de Irrigacdo exemplifica bem isto. Enquanto
buscavam recursos com o poder central, as forcas politicas tradicionais do Nordeste nao
tinham isso em vista, mas sim pequenos investimentos que pouco resolviam problemas e
muito alimentavam seu poder. Com isso, mantinha-se a imagem de pobreza da regiéo, a
precariedade dos instrumentos de trabalho, a necessidade de sempre recorrer a outro ponto
de poder para barganhar auxilio. Assim, a pobreza histérica do Nordeste — ou dos
trabalhadores nordestinos — persistia. Com o surgimento da APP, este outro ponto de
poder passaria a ser os EUA.

Essa préatica ndo era exclusiva as forcas politicas tradicionais do Nordeste, embora
a chamada “industria da seca” tenha sido parte das muitas marcas deste bloco politico.
Desde o Centro-Sul havia também uma nocdo difundida sobre os problemas de a
sociedade rural serem Unicos, ndo cabendo a eles modelos de solugdo como os destinados
a sociedade industrial e comercial (WELCH, 2010). Os latifundiérios desta regido
também forcavam a ideia de que era necessario um cuidado maior do poder central quanto
aos problemas rurais, com a diferenca de que, por volta dos anos 1920, este cuidado ou
investimento acabou gerando um desenvolvimento estrutural sélido na regido. Em
contrapartida, o Norte do pais testemunhava a ruptura de suas antigas tradi¢Oes
econdmicas.

No centro disso, havia o compartilhamento de caracteristicas que pareciam
préprias aos donos de grandes terras em todo o pais. Do Norte ao Sul, a ideia de que 0s
politicos advogados da reforma no interior eram demagogos que subvertiam
perigosamente a produtividade agricola. Luis Amaral, que em fins dos anos 1940 era
delegado da Sociedade Rural Brasileira, declarou que “A terra € como uma mulher. A
oferecida nao tem valor: ha de ser conquistada pelo esfor¢o”. Nao bastando o machismo
de seu comentario, ele se referia aos méritos daquele que, esforcadamente, conquistara a
terra. Porém, se o esforco fosse a medida, certamente os trabalhadores rurais ndo viveriam

em tal situacdo. De todo modo, ja nessa época ha indicios de uma mudanca nessa

7 Tradugéo nossa.
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valorizagéo sobre a fixacdo na terra, com a venda de alguns espacos por fazendeiros em
Sao Paulo. Contudo, no Nordeste, “uma antiga classe de fazendeiros, que datava da era
colonial, recusava-se a vender a terra para seus inferiores sociais” (WELCH, 2010, p.
154).

O brasileiro possui uma imagem bem definida do Nordeste, tendendo para
formulacGes negativas a seu respeito e estas formulac6es sofreram influéncia, por um
lado, do regionalismo das forgas politicas tradicionais nordestinas como estas que
mencionamos acima e, por outro, das investidas de uma nova sociedade crescente no
Centro-Sul. Sobretudo politicamente, o Nordeste € visto como dominado por oligarquias
do passado que insistem em permanecer, 0 que em parte é bem verdade e sabemos que
nos anos 1960, foco de nossa investigacao, elas eram consideravelmente fortes. Com isso,
se tornou comum em outras regifes o0 pensamento de que o0 Nordeste era um peso para o
restante do pais, pois era fornecido a regido dinheiro que poderia ser melhor implantado
em outras regides onde o crescimento, ao contrario do Nordeste, parecia se efetivar mais
rapidamente. Esse discurso se reproduz de forma alarmante ainda hoje.

Somos levados a pensar que o Nordeste era mantido refém dos interesses politicos
e oligarquicos tanto dos politicos locais quanto do Centro-Sul, pois a relacdo entre estas
partes do Brasil, em termos econdmicos principalmente, se dava pela necessidade de
manter o Nordeste dependente e orientado a solicitar assisténcia, beneficiando as forcas
politicas regionais reciprocamente. Os politicos do Centro-Sul questionaram e criticaram
repetidas vezes esse modelo de assistencialismo, embora para o poder central a
manutencdo dessa dependéncia fosse interessante. Claro, as forcas regionais do Centro-
Sul desejavam para si uma atencdo mais enfatica, 0 que pressupunha manter outros
poderes regionais distantes do poder central.

E coerente pensarmos que as forcas politicas tradicionais do Nordeste estimularam a
construcdo de uma imagem de pobreza perpétua vislumbrando este fim? Por mais dificil
que seja compreender isto, devemos nos debrugar sobre o regionalismo nordestino para
entendermos como um movimento de reforco da cultura local estimulou este tipo de
postura politica. Para além do reforco as identidades culturais do Nordeste, houve um

empenho em utilizar esta identidade de forma politica no jogo nacional.
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1.3. Regionalismo, paternalismo e clientelismo: elementos de uma estrutura politica
fragmentada

O Regionalismo é, mais do que ficou conhecido na literatura, também uma
corrente ideoldgica e politica que define um territério a partir de interesses que se
conjugam, geralmente em forma de identidade, e com propdsitos especificos buscam
diferenciar um espaco e 0 povo que 0 ocupa de todos os outros. Salvas as devidas
proporcoes, se assemelha ao nacionalismo embora ocorra dentro de uma mesma nagéo e
sirva, quase sempre, como forma de reivindicar espaco em uma disputa politica nacional.
Trata-se de um dos resultados da modernidade e de uma geografia que buscava um
potencial cientificista a partir de elementos que pudessem corroborar com suas premissas,
instituindo predeterminacgdes para a autodeterminacdo (PICKELS, 1985).

Inéd Elias de Castro (1992, p. 18) ¢ certeira ao afirmar que “o processo de
conservacdo do poder politico regional desenvolve suas préprias regras, hem sempre
articuladas com o poder econdmico nacional”, as vezes tendendo a apoia-lo, as vezes se
inclinado a um distanciamento a depender de como se comporte em rela¢do a autonomia
regional, a forma como as forcas politicas regionais podem ter sua legitimidade garantida
e negocia-la com o poder central, além da maneira como direciona a esta regido ajuda
financeira. Com isso, as for¢as politicas regionais e seus instrumentos “possuem seus
proprios interesses, e suas relagdes com o poder central orientam-se no sentido de
preserva-los”.

Um documento emitido ao Department of State pelo consulado de Recife diz que
Aluisio Alves, governador do Rio Grande do Norte em 1963, era visto como 0 emergente
potencial porta-voz do Nordeste. Sua posicdo moderada aparecia como uma caracteristica
a ser valorizada nesse sentido. De acordo com o documento, a conquista mais
emblematica de Alves ocorreu durante a visita presidencial a Recife, quando ele obteve
“0 endosso de todos os governadores do Nordeste para fazer uma declaracdo sobre sua
filosofia politica pessoal, a qual ele apresentou ao presidente [Jodo] Goulart como a viséo
de todos os governadores sobre problemas nacionais e regionais"*®. O fato de os
governadores nordestinos necessitarem de um porta-voz sinaliza para o potencial da

regido como bloco politico articulado. Os governadores estavam envolvidos com o0s

18 DELGADO-ARIAS, Eugene. Aluiso Alves Bids for Regional Leadership, telegram de 02 de setembro de
1963. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:353600/>.
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projetos que tradicionalmente eram criados a partir de problemas regionais especificos
para além dos que diziam respeito aos seus estados individualmente. Os maiores destes
problemas eram os da seca, o da pobreza e o do atraso, embora os lideres nédo
especificassem como ou porgue estes problemas existiam historicamente na regiao.

Um dos problemas mais marcantes para a regido que se convencionou chamar de
Nordeste, como j& vimos, era 0 da seca e da calamidade trazida por ela, consideradas
pelas autoridades como problemas inexoraveis, que ndo podiam ser detidos, mas cujas
consequéncias poderiam ser suavizadas por meio de investimentos bem aplicados. Tanto
a identidade cultural, quanto a identidade politica do Nordeste se deram permeadas pela
seca, fosse ela sustentaculo para as atribuicdes culturais da regido, fosse para servir como
mecanismo motivador dos apelos politicos dos representantes que muito antes dos anos
1960 denunciavam certo descaso do poder central com a regiao.

Tratando primeiramente da identidade cultural do Nordeste edificada pelo
regionalismo fecundado em suas metrépoles, no litoral e, portanto, notavelmente distante
do cenério prevalecente em suas narrativas, ndo podemos escapar ao protagonismo das
artes, sobretudo da literatura, neste processo. Regido, na literatura, tem sido considerada
em seus ‘“aspectos fisico, geografico, antropologico, psicoldgico”, entre outros
correspondentes a uma ultrapassagem dos limites territoriais, “subsumidos na historia
relatada” (VICENTINI, 2007, p. 02). O regionalismo literdrio se engajou em uma
descricdo ampla da regido, mirando mais do que a verossimilhanca, mas também a
construcdo de imagens respaldadas por documentacdes, fossem elas orais, imagéticas ou
materiais de qualquer outra forma.

Euclides da Cunha foi, sem sombra de duvidas, um dos autores que mais
colaborou para a fabricagdo do Nordeste como “o Brasil antes do Brasil”. Em seu classico
Os sertdes, a narrativa, ora jornalistica, ora romancista, enfia as méos nas profundezas da
regido, retirando dela e expondo ao mundo suas facetas folcléricas, misticas, deterioradas
e esquecidas enquanto o restante do pais vive a febre modernizante. Embora tenha sido
escrita e publicada ainda em 1902, dava o tom da literatura regionalista que se ocuparia
do Nordeste: sociologica, em parte; literaria, em outra; sensivelmente apegada a descricao
cientifica e consideravelmente emocional ao tratar da miséria e do sofrimento. Exceto
pelo seu viés racialista (Cunha, como muitos de sua época, era apegado as nocoes
eugenicas de “raga superior”), serviu como sustentaculo para a prosa romancista que a
sucederia. Porém, seu viés determinista muito influenciou outros autores. Monteiro

Lobato fora um deles. Nenhum dos dois era nordestino.
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José Lins do Rego, por sua vez, era paraibano e figurou de forma essencial na
producgéo cultural sobre o Nordeste que emergia e, a0 mesmo tempo, se via sombreado
pelo crescimento da modernizacdo. Obras como Menino de engenho (1932), Usina (1936)
e seu classico Fogo Morto (1943) narravam a vida nos engenhos, as relactes familiares e
patriarcais com nostalgia na mesma proporcdo que com realismo e extrapolando os
limites da literatura tradicional. A representacdo do declinio do Nordeste em sua obra se
situa entre a saudade e a decepgéo, incorporando o ressentimento pelo abandono e a
exaltacdo de sua sociedade, mesmo que se apegue ao modelo ultrapassado ali persistente.

O Nordeste, assim, surge na literatura como:

uma nova regido nascida de um novo tipo de regionalismo, embora
assentada no discurso da tradi¢do e numa posicao nostalgica em relacao
ao passado. O Nordeste nasce de uma construcdo de uma totalidade
politico-cultural como reacdo a sensacdo de perda de espagos
econdmicos e politicos por parte dos produtores tradicionais de agucar
e algoddo, dos comerciantes e intelectuais a eles ligados
(ALBUQUERQUE JR., 1999, p. 80)

A entrada de muitos filhos de senhores de engenho ou jovens abastados da regido
Norte em faculdades importantes de Recife seria fundamental para o movimento
intelectual de criacao historica do “Nordeste eterno”. Ou seja, esse processo de criagdo
baseado em uma cultura especifica, exaltando a pobreza e o sofrimento do sertanejo, um
modelo especifico de nordestino, seria empreendido e encabecado pelas grandes elites
regionais. Engquanto isso, essa imagem do Nordeste muito atrelada a da mistura entre
racas, fez com que houvesse entre alguns intelectuais desde o século X1X a preocupagéo
quanto a uma possivel secessdo entre o Norte mestico, “negro e subdesenvolvido”, € o
Sul branco, “europeizado e industrializado”, pois a Guerra Civil estadunidense, ainda
recente, gerava esse temor. Nina Rodrigues era um dos intelectuais que se dedicavam a
pensar isso, na presenca dos mesticos como indolentes, inertes e subservientes, em
contraposicédo aos sulistas fortes, empreendedores e dominantes.

Gilberto Freyre, como ja foi mencionado, se tornou um proeminente exemplo de
como um intelectual ligado hereditariamente a elite regional se dedicou a esta produgéo
imagética do Nordeste. O conteudo de sua producao ja escapava ao da literatura, embora
a incorporasse em seu texto. O impacto de sua obra foi decisivo para as ciéncias sociais
brasileiras, sobretudo a sociologia e a antropologia, nortes de obras como Casa Grande
& Senzala (1933) e Sobrados e Mocambos (1936). Na primeira, um elogio ao produto
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social constituido em torno da Casa Grande e a sua importancia para a constituicdo da
sociedade brasileira posteriormente, encorajando 0s nascidos nesta patria a curvarem-se
diante de suas origens patriarcais. Na segunda, um lamento sobre o fim desse sistema e o
inicio da modernizacao peculiar existente no Nordeste.

Antes mesmo disso, em Vida social do Nordeste (1925), Freyre ja lembrava o
antigo relacionamento entre senhores e escravos, senhoras e criadas, lastimando por seu
desaparecimento e pouco problematizando a violéncia existente neste processo. Entendia
desde entdo que a decomposicao desse sistema era a decomposicao da histdria brasileira,
relegada ao esquecimento junto ao Nordeste para dar lugar a uma reproducao tosca da
Europa, mais especificamente da Franga. Coincidentemente ou ndo, a guinada freyriana
a uma critica mais acentuada a modernizacao se da ap6s o incéndio da casa de sua familia
subsequentemente ao movimento de 1930 que colocou Getulio Vargas no poder e
representava, supostamente, a ruina de uma antiga civilizacdo e o inicio de uma nova
(PALLARES-BURKE; BURLE, 2009).

Casa Grande & Senzala (1933) é considerado até hoje um dos primeiros recursos
de Freyre, bem como das ciéncias humanas, contra o nacionalismo varguista a estruturar
uma imagem do Brasil forjando um esboco de identidade. Desta forma, “o livro pode ser
visto como uma grande contribuigdo a uma discuss@o em andamento sobre a interpretacéo
do Brasil” (PALLARES-BURKE; BURKE, 2009, p. 80) e sobre como ele se diferenciava
de outros paises, como o0s europeus € 0s EUA e mesmo os latino-americanos. Ou seja,
afrontava o regionalismo do Centro-Sul e de sua busca por aproximacdo com a Europa,
se pretendendo ainda mais nacional. Era a catapulta para o0 modelo de sociedade
proeminente no Nordeste até pouco tempo antes, sendo arremessado nacionalmente e
acabando por fracassar e fechar ainda mais o Nordeste em sua prépria identidade.

A razdo de ser deste livro (bem como a consequéncia supracitada dos
desdobramentos das disputas regionalistas) deve ser observada tendo em vista que

naquele momento:

Uma questdo politica maior no Brasil do inicio dos anos 30 era aquela
do poder relativo do governo central e dos governos de diferentes
estados. Vargas alcou a nagdo acima da regido em suas politicas
culturais assim como em sua viséo sobre o federalismo. (...) Apesar de
seu autor ser um regionalista cultural, como vimos, CGS [Casa Grande
& Senzala] pode ser lido como uma tentativa de mediacdo entre
regionalistas e centralistas, enfatizando o que o Nordeste contribuiu
para a cultura do Brasil (PALLARES-BURKE; BURKE, 2009, p. 80).
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Fica assim evidente a imbricacdo entre a producéo cultural e intelectual de Freyre
e seu papel politico, aticador de sua escrita e producdo artistica. Fica evidente também
que a existéncia da obra em questdo e de seu carater intervencionista dependeram da
fragmentacdo politica e territorial do Brasil, pretensamente em vias de ser reduzida pelo
varguismo em seu empenho centralista. O objetivo do governo era reduzir as distancias,
fossem elas culturais ou politicas, reduzindo também a autonomia dos blocos regionais e
ampliando a forca do Estado. Porém, como reduzi-las sem encontrar um elemento
agregador? O livro de Freyre tentava servir como instrumento de reflexdo a este respeito.

A reducdo do poder regional pelo poder central pressupunha também a reducgéo
dos poderes dos “coronéis” e, consequentemente, do mandonismo e do clientelismo por
eles exercido. Naquele momento, a politica nordestina era dividida entre os parlamentares
e entre pecas da sociedade civil detentoras ou ndo de mandatos institucionais. Por
exemplo, “na busca de apoio para levar avante seu projeto politico de fortalecimento do
Estado e combate ao poder das oligarquias, Vargas voltou-se para os militares”
(PANDOLFI, 2003, p. 30). Esta estratégia, que se veria frustrada em decorréncia da
aproximacdo do presidente com as mesmas oligarquias que procurava combater, nao se
reduzia apenas as forgas politicas de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Tendo isso em vista, ¢ importante destacar que “a manutenc¢do do equilibrio de
forcas entre os blocos hegeménicos arcaico e moderno se baseia na estratégia do Estado,
que visa a evitar mudangas brutais” (BURSZTYN, 1984, p. 160). A preservagao dessas
estruturas arcaicas pode ser algo importante para compreendermos o desequilibrio de
forcas entre o poder central e o regional. O paternalismo do Estado em relacéo aos blocos
politicos regionais realca o poder central ao passo em que reafirma o poder local, mesmo
limitando sua interferéncia a nivel nacional. Isto, contudo, ndo impede o exercicio de uma
forca politica distinta.

Entendemos o paternalismo como sendo a sintese das acdes limitantes que sdo
exercidas sobre outrem, no sentido de cercear liberdades em nome do bem-estar de
alguém para preservar seu poder, como se todos os outros fossem incapazes de tomar
decisbes proprias. Um comportamento praticado a revelia da vontade daquele que € por
ele atingido, expressando uma atitude de pretensa superioridade (DWORKIN, 2010).
Algo que, na politica internacional, tem sido com frequéncia executado pelos paises ricos
sobre os paises mais pobres; ou, no contexto da Guerra Fria, entre os paises do Primeiro

Mundo e a maioria dos paises do Terceiro Mundo.
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O paternalismo histérico do poder central em relacdo aos blocos regionais é
passivel de ser enxergado como um fator relevante para a modelagem republicana
brasileira, peculiar em relacdo aos exemplos americanos e especialmente em relagéo a
seu espelho maximo, a republica estadunidense. Enquanto nos EUA a autonomia dos
estados é reforcada de modo a acentuar o perfil republicano estrito, no Brasil essa
autonomia ndo apenas é deixada em segundo plano, como é obstaculizada, até certo
ponto, pela existéncia dos blocos politicos regionais.

No inicio do periodo republicano brasileiro, “o pais, recém-saido do regime de
trabalho escravo, mantinha uma estrutura social que continha muitos, se ndo a maioria,
dos velhos e arraigados habitos criados durante séculos de escravidao” (MUNHOZ, 2015,
p. 27). Um destes habitos era, sem ddvida, o paternalismo, tal acdo limitante & autonomia
em nome de um pretenso cuidado em relacdo a sua existéncia. Legalmente, a tutela dos
cativos africanos pelos seus proprietarios no processo colonizador foi caracterizada nédo
como a relacdo escravista que de fato era, mas como uma relacdo servil*® na qual os
senhores deveriam zelar pelo bem-estar do escravo, buscando normalizar a submisséo
total destes individuos. No Norte, onde a escraviddo foi mais intensa — e onde os engenhos
e suas normas sociais se estabeleceram agudamente -, a resisténcia as mudancas
provenientes da abolicdo e posterior proclamacdo da Republica certamente foi maior.

Quando o trabalho escravo foi substituido pelo assalariado, este paternalismo se
manteve, entdo permeado pela relacdo entre coronel e camponés nas regides agricolas do
pais, inclusive no sertdo nordestino. Por conta de uma ja mencionada heranca medieval
trazida pela colonizacdo portuguesa — cujos tragos sdo inegaveis -, Josué de Castro (1967)
sugere que a formacdo das Ligas Camponesas no final dos anos 1950 em Pernambuco
tiveram como referéncia as organizacdes camponesas feudais, uma vez que ao fundarem
a Liga do Engenho Galileia as familias convidaram o senhor do engenho para ser
presidente de honra?®. Era necessario, de alguma forma, tentar garantir a proximidade
com o senhor do engenho, aquele responsavel pelo pagamento, pelo controle territorial,

19 Entendemos aqui serviddo como o modelo feudal de submissdo dos vassalos ao senhor feudal,
estabelecido por meio da lealdade e da confianga no detentor do poder para que este garantisse a salvaguarda
do seu servo em troca de seu trabalho, principalmente. Compreendemos que néo foi isto que se sucedeu no
Brasil colonial e ressaltamos que mesmo durante o feudalismo, a autonomia e a lealdade em relagdo a
serviddo estavam condicionadas a fatores especificos, ndo a liberdade dos vassalos.

20 H4 possiveis resquicios de uma heranga mutualista nestas ocorréncias. Entendemos por mutualismo um
movimento associativo frequente entre os trabalhadores brasileiros desde o século XIX, por meio do qual
estes buscavam formas de prestar socorro a seus pares em situagdes de crise, em momentos de necessidade
ou como forma de complementar a renda. A arrecadacdo de renda era uma das formas para se conseguir
isso, podendo estes se organizarem no sentido de acumular o minimo (BATALHA, 2010). Neste caso
especifico, a busca pelo dono da propriedade pode ter sido, também, uma forma de melhorar o mutualismo.
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muitas vezes pelas leis. Por tudo aquilo que era necessario, pensavam eles, para que seus
trabalhadores se mantivessem protegidos e leais ao nucleo social.

O mesmo Josué de Castro (1967, p. 32) acaba caindo em alguns determinismos e
fazendo afirmacbes dificeis de serem comprovadas na tentativa de reafirmar a
comparacgado entre o Nordeste dos anos 1950, e mesmo de antes, com as regifes onde se
estabeleceram regimes feudais. Quando diz que “nenhum povo do mundo se mostra mais
enraizado a terra, mais profundamente ligado ao seu solo natal do que o povo do
Nordeste”, o autor, romantizando a necessidade dos sertanejos quanto ao solo produtivo,
ressalta este paralelo apropriado, mas um tanto problematico. Evidentemente que a zona
rural do Nordeste brasileiro ndo foi cenario de um feudalismo tropical, bem como as
capitanias hereditarias também ndo foram, por mais que seja possivel fazermos paralelos
entre eles. E inegavel, no entanto, um processo de ruptura e permanéncia de um mesmo
modelo de sociedade reproduzido em partes, insistente em manter sua existéncia.

Algumas descricOes de oficiais estadunidenses sobre o interior do Nordeste e os
latifundios agucareiros, bem como das estruturas socioecondmicas encontradas I3,
parecem relatar o periodo colonial brasileiro onde as marcas de um feudalismo
modificado podem ser encontradas. E. T. Walters, em visita ao Engenho Galileia,

reconstroi o que viu em palavras:

ApGs 20 minutos de espera, observamos uma pickup Ford nova rugir do
alto de um pequeno morro carregando trés jovens surpresos — 0
administrador, o agrdbnomo e o assistente geral da propriedade. Se
recuperando de seu choque ao nos conhecer, o trio imediatamente nos
levou ao alpendre central da casa grande para detalhar seus planos de
desenvolvimento, suas conquistas e seus problemas. A casa grande,
agora em reforma, seria uma combinagédo de escola, clinica, escritdrio
administrativo e comércio dentro do engenho. Outras construcdes
promovidas pelo estado deveriam provir uma residéncia para alguns
administradores e uma capela para o padre. (...) O engenho transformara
alguns hectares em area de suporte para a residéncia de 45 familias que
I4 trabalham?*,

N&o é surpreendente que em uma regido na qual tais relacdes se enraizaram
profundamente, em um territério historicamente fundado por processos paternalistas,

ainda que consideremos muitos outros, este tipo de padréo tenha sido amplificado ao

2L WALTERS, E. T. The Ligas Camponesas of Pernambuco and Brazil, relatério de 07 de setembro de
1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 13, 832.062/9-160-832.10/2-2161, record
group 59, slide 015, p. 06. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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ponto de se tornar elemento agregador das estruturas politicas “derrotadas” pela
transferéncia da administracdo nacional para outra regido. No inicio do século XX, o
poder republicano era revezado majoritariamente pelas oligarquias do Centro-Sul. Néo é
de se impressionar que, por isso, muitos dos recursos financeiros do pais tenham se
concentrado, em grande parte, nessa regido, como ja destacamos. Também néo é de se
admirar que, em termos politicos, o Norte e depois o Nordeste tenham investido em meios
para modificar estes termos. Porém, a “derrota” dos nordestinos veio acompanhada de
uma nocao do Centro-Sul como “espago-obstaculo, 0 espa¢o-outro contra o qual se pensa
a identidade [cultural ou politica] do Nordeste” (ALBUQUERQUE JR., 1999, p. 83), ao
menos em parte.

Com o estabelecimento desse embate e 0 uso frequente do problema das secas, 0
paternalismo se reverte e parte agora do Estado em relacéo a regido Nordeste, sobre seu
bloco politico e suas agremiacOes estatais. A atencdo dada pela IOCS na criacdo do
territdrio politico nordestino e a fundagdo da Sudene, embora tenham sido fundamentais
para a resolugdo de inquestiondveis problemas estruturais, ndo foram mero fruto da
preocupacdo federal. Foi também, por um lado, somatério das pressGes nordestinas
disputando espaco com o poder central ao mesmo tempo que concedendo a ele um
exercicio paternalista. Por outro, foi sintoma da necessidade indispensavel do Estado em
manter-se vigilante, cauteloso quanto aos poderes regionais e sua autonomia.

Também ndo podemos achar surpreendente que a constante reproducdo dessas
relaces afetasse as mais distintas instancias da sociedade, especialmente no Nordeste,
mesmo tendo se adaptado. A origem do clientelismo sem duvida tem raizes nestes
sistemas e reage ao enfraquecimento dos mesmos, buscando formas ndo convencionais —
ou ao menos nao “oficiais” — de estabelecimento do poder. O sistema de trocas do qual
depende o clientelismo, mais especificamente a troca de favores politicos, pode nédo ser
idéntica as normas do contrato servil feudal, nem mesmo as praticas coronelistas, mas se
origina de processos interpessoais como ambos, cujas referéncias para o clientelismo séo
marcantes (LEAL, 2012). Tal préatica reencena as bases do paternalismo, principalmente.

O clientelismo, por sua vez, é, singular quanto ao fato de sua existéncia estar
submetida a necessidade de um sistema politico mais representativo, ao menos em nivel
nacional. A partir do momento em que a energizacdo de forcas politicas tradicionais foi
necessaria para ocupar cargos institucionais de poder executivo, para além das disputas
locais envolvendo o restrito poder do informal controle administrativo local, o

clientelismo ganhou forca. Trata-se, grosso modo, da pratica que envolve a barganha,

64



quando ndo a coercdo, feita a individuos situados em uma regido especifica e que
disponham de enfraquecidos meios de subsisténcia. A barganha consiste em favorecer
estes individuos e seus empreendimentos em troca de lealdade politica, do voto
essencialmente, bem como favores e 0 acesso a cargos publicos (CARVALHO, 1997).

O regionalismo nordestino cerca-se de paternalismo. A heranca hierarquica das
sociedades em torno dos engenhos se reproduziu de tal forma que se fundiu a identidade
local, seja como recurso para a existéncia de uma estrutura politica com forga para
disputar poder nacionalmente, seja como algo a ser superado. Esta dindmica social em
muito se parece com a que foi analisada por Edward Palmer Thompson em Patrician
society, plebeian culture, publicado nos anos 1970. Entre muitos resultados, seu estudo
fez emergir a dominacdo das elites rurais sobre os camponeses por meio de uma
hegemonia cultural na Inglaterra do século XVII. A hegemonia da gentry, ou seja, dos
detentores do poder, sobre os plebeus, se fazia de forma tdo profunda que transformava
suas bases culturais para servir de calgo as estruturas que mantinham a sociedade daquela
forma. Com isso, as formas de dominagdo perpassavam praticas cotidianas restritas ou
disputadas pelos camponeses, que resistiam lutando pela manutencdo de sua cultura
(MUNHOZ, 2010).

No final da década de 1950 e inicio da década seguinte, estas relagdes ainda se
encontravam, mesmo difusamente, no interior do Nordeste, essencialmente em suas
regibes canavieiras e sertaneja. Reforcadas pelo regionalismo cultural, fundante da
identidade nordestina como arma de luta para obter os cuidados do Estado nacional e o
reconhecimento quanto ao seu status de génese social, tais relagcbes aprofundaram
sobremaneira o clientelismo em um cenério marcado pela distancia em relagdo as
instituicGes republicanas recém fundadas. Mais distantes ainda estavam da incipiente
democracia, sucessivamente interrompida pela complexa rede de disputas politicas.
Longe dessa rede ser exclusividade do ou se encerrar no Nordeste, ela é determinante para
nosso estudo. No topo dela, existiam ainda outros elementos politicos capazes de

sintetizar a identidade regionalista do Nordeste fincada na antiga sociedade paternalista.

1.4. Coronelismo e mandonismo em metamorfose no Nordeste

E sabido que o coronelismo é apresentado historicamente como um fendmeno
politico associado ao periodo da Primeira Republica. Este recorte é bem justificado pelo

fato de que, com a criagdo de um novo ator politico pelo federalismo imposto pela
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Republica, o governador do estado, houve uma significativa alteracdo na relacéo de forcas
entre os latifundirios, fortalecendo o poder do Estado sobre o do coronel, cuja acentuada
decadéncia econdmica acarretava em seu enfraquecimento politico (CARVALHO, 1997).
N&o houve coronelismo antes disso e, segundo a literatura voltada a analise do fenémeno,
sua existéncia se extinguiu simbolicamente em 1930, com a tomada do poder pelas forcas
militares arregimentadas em torno de Getulio Vargas e seu perfil centralizador.

O coronelismo, mais do que uma mera préatica politica como o clientelismo, se
organizava, segundo Leal (2002), como um sistema complexo de relagdes construidas
sobre o interesse e certa dependéncia mutua entre o poder privado dos grandes

proprietarios de terra e a administragdo federal. Assim, constitui-se como:

um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes
locais, notadamente dos senhores de terras. Ndo € possivel, pois,
compreender o fendbmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que
fornece a base de sustentacéo das manifestacfes de poder privado ainda
tdo visiveis no interior do Brasil (LEAL, 2002, p. 23).

Dois fatores séo importantes de serem ressaltados. Primeiro, 0 compromisso
estabelecido entre chefes locais — aqui nos referimos aos herdeiros nucleares do poder e
da estrutura proeminente na sociedade patriarcal dos engenhos — e o poder publico — o
governo do estado, principalmente. Mesmo que tenha existido outros tipos de “coronéis”,
provenientes de outras origens, nos focaremos no modelo cléssico deste personagem em
consonancia com a sua relevancia aos nossos intentos, qual seja, o latifundiario rural. Este
compromisso, reforcado pela necessidade dos que perdiam vertiginosamente sua
autoridade municipal sobretudo no campo, ndo pode ser compreendido longe das relacdes
de dependéncia entre ambas as forgas. Quando se viram apartados de seu poder de
influéncia, simultaneamente de seu tradicional poder aquisitivo, os chefes locais, ou
“coronéis”, buscaram garantir a atuagdo federal em seus municipios ao passo em que
recebiam do poder federal concessGes a perpetuacao de sua influéncia local.

Em muitos casos, 0 mesmo personagem, o senhor de engenho, era autoridade

local:

O proprietéario de terra e senhor de engenho era uma pessoa de grande
importancia na sociedade colonial, desfrutando de muito poder, além
de ter acesso facil ao governador geral. Muitas vezes o governador,
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como aconteceu com Mem de Sa, era também senhor de engenho
(ANDRADE, 1994, p. 94).

Embora neste momento ja estejamos nos referindo a um periodo menos distante,
devemos ressaltar que este tipo de pratica permaneceu — e ainda permanece, em regioes
remotas do pais -, mantendo-se por conseguir resistir as transformacdes socioeconémicas
da modernizagdo, embora tenha também se adaptado a elas. Esta pratica de poder exercida
durante a colonizacao foi preservada no campo, salvas as devidas proporc¢oes e distingoes.
Contudo, de acordo com a vasta bibliografia sobre o tema na qual Carvalho (1987) e Leal
(2012) despontam, o coronelismo é resultante direta de tais praticas.

O segundo fator de importancia a ser verificado é o enraizamento dessas relacdes
na estrutura agraria, sem a qual esta rede de aproximacdes dificilmente existiria.
Justamente por se tratarem de regides profundamente distantes dos centros de poder do
Estado republicano, as zonas rurais, entre elas o sertdo nordestino e o cinturdo canavieiro,
eram dificilmente penetraveis pela maquina publica. Além do mais, as relacdes
estabelecidas historicamente entre “coronéis” e as populagdes municipais davam ao
governo dos estados a oportunidade de, tendo garantida a sua posi¢édo hierarquicamente
privilegiada, conceder aos chefes locais autonomia para a preservacdo municipal.
Acrescenta-se a isso 0 fato de os chefes locais, dependentes econdmicos do governo do
estado, garantirem o exercicio de suas diretrizes por meio de sua prépria aparelhagem
privada, comprometendo minimamente 0s recursos governamentais. Garantindo isso, 0s
“coronéis” espalhavam seu poder de influéncia por meio da nomeagao de pessoas de sua
confianga para cargos publicos, recebiam beneficios fiscais, entre tantas outras coisas. O
poder se tornava a principal moeda de troca.

Joseph Page (1972, p. 20) nos da um panorama que aguc¢a nossa imaginacéo sobre

como estas relacdes se consolidavam:

Inevitavelmente, o sistema politico que evoluiu desta estrutura
neofeudal foi designado para manté-la. Alguns senhores de engenho da
zona agucareira e grandes latifundirios em todo o Nordeste assumiram
0 papel de chefes politicos em seus entornos imediatos. Ficaram
conhecidos como coronéis. Sua forca se manteve inquestionavel na
maioria dos locais até mais ou menos a década de 1950 [justamente
guando as Ligas Camponesas comegaram a atuar].

Porém, quem era este “coronel”, personagem recorrente em nossa histéria?

Essencialmente, para os fins de nosso exame, era o latifundiario ou fazendeiro de grandes
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propriedades cujo respeito e poder moral ou politico era exercido em regides municipais
especificas, em sociedades restritas pelo isolamento, pelo distanciamento quanto ao
progresso tecnolégico nacional e predominantemente composta por uma maioria provida
de posses consistentes de terras. O “coronel” era o agente politico representado por
Totonho e Barba-de-Bode no romance de Lima Barreto, como bem lembrado por José
Murilo de Carvalho (1987). Eram individuos cujo poder privado, descendente das antigas
estruturas da industria agucareira da qual eram saudosistas, se estendia a massa popular
que orbitava os ndcleos dos mandonistas. Nem sempre, no entanto, resumiam-se apenas
em possuidores de terras: as vezes eram o0s individuos dotados de distin¢des técnicas ou
intelectuais destoantes do restante da populacdo, como os que Hobsbawm (1995) disse
terem chegado ao Terceiro Mundo como produto da ampliacdo e difusdo do
desenvolvimento da Era de Ouro.

Com isso, devemos ressaltar que também se enfeixam nas maos dos “coronéis”,
“com ou sem carater oficial, extensas fungdes policiais, de que frequentemente se
desincumbe com a sua pura ascendéncia social, mas que eventualmente pode tornar
efetivas com o auxilio de empregados, agregados ou capangas” (LEAL, 2002, p. 24). Sua
ascendéncia esta atrelada a necessidade de garantir suas posses, seus hectares de terra,
seus costumes mandonistas alheios a fiscalizagdo, elementos em torno dos quais
satelitizam massas de camponeses em profundo estado de pobreza, de ignorancia politica
e esquecimento, sendo acionadas quando do interesse daqueles que provem as terras das
quais extraem sua subsisténcia. Para estes, o “coronel” ¢ frequentemente o tinico modelo
politico existente.

Hé& importantes analises sobre o interesse dos governos dos estados em relacdo ao
poder dos “coronéis”. Algumas questionam a efetividade do poder de tais for¢as politicas
municipais quanto aos propdsitos governistas, a exemplo de um dito potencial angariador
de votos para eleger um ou outro projeto politico em nivel federal, como o que diz
Cammack (1979). Para o autor, dois fatos comprometem essa viséo. Primeiro, o fato de
que as votagBes pouco valiam & época da Primeira Republica??, quando este modelo
representativo foi instaurado. Segundo, o fato de que embora os “coronéis” tenham
controlado votos e fraudado elei¢cdes quando estas se tornaram mais relevantes, a palavra

final era sempre do Congresso. Onde residia, entdo, o poder politico destes individuos?

22 As eleicOes neste periodo eram fortemente restritas as elites. Nos “currais eleitorais” dos “coronéis”, o
poder de captar apoio popular na politica ficava limitado ao poder privado destes individuos a nivel
municipal.
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Somando as contribuicdes de Leal (2002), Cammack (1979) e Carvalho (1997), é
possivel localizarmos este poder, antes de mais nada, em um espaco e em um tempo
especificos: as zonas rurais brasileiras da Primeira Republica, onde oligarquias mais ou
menos poderosas exerciam em nivel local o poder do governo do estado garantindo para
si certa autonomia. Esta autonomia levava os “coronéis” a disputarem entre si 0 apoio a
um ou outro candidato, mas interessados sempre nos que efetivamente chegavam ao
poder. Buscavam junto a este as garantias para esta autonomia, beneficios particulares e
executivos ja ndo providos por sua posicdo social em meio a um novo sistema sécio-
politico que se expandia. Apesar de ser um sistema datado, o coronelismo e seus alicerces
ecoaram sobre a politica nas zonas rurais e nas regides do Brasil mais distantes dos centros
de decisdo e dos polos industriais, como o Nordeste. Assim, o poder dos “coronéis”, seu
mandonismo, residia na sua posic¢do social tradicional, na ignorancia de seu protetorado
e na falta de interesse dos governos estaduais em estender sua penetracéo a regides tdo
severamente atrasadas.

Isso fica comprovado em um artigo escrito por um deputado anénimo, lido com
indignacdo pelo deputado cearense lldefonso Albano na ocasido do 4° Congresso
Brasileiro de Geografia, em 1916, no qual sugere que o Norte, especialmente sua regido
sertaneja e onde seria constituido o Nordeste, deveria ser esquecido pelos poderes
nacionais visto que seu problema com as secas era imutavel. Segundo ele, investir na
estrutura da regido era lutar inutilmente contra forcas da natureza e a Gnica solucdo para
isso seria retirar de |4 sua populacdo flagelada e leva-la ao Centro-Sul, onde a
prosperidade estaria garantida. Este tipo de raciocinio, afirmando que os gastos com o
Nordeste eram descabidos, perdurou e foi questionado pelo presidente Epitacio Pessoa
(1919-1922), quando ressaltou o0s gastos colossais com a construcdo de estradas que
serviam apenas a trés estados do Centro-Sul, discrepantes quanto aos gastos razoaveis
despendidos com o Nordeste para servir oito estados. Disse que quando toda esta verba
foi gasta em beneficio de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul “ninguém tugiu
nem mugiu”. E finalizou, em discurso pronunciado no Senado: “Porque [sic] entdo, so
quando se trata do Nordeste, se assanham os pruridos de economia desses patriotas?”
(PESSOA, Epitacio apud BERNARDES, 2007, p. 65). Pessoa era paraibano.

Este isolamento permitia em grande medida a atuacdo mandonista dos “coronéis”.
Vejamos, para fins de ilustracdo, o caso das Ligas Camponesas no Engenho Galileia em
fins dos anos 1950. Seus membros, ao fundarem a organizacao, decidiram buscar o dono

das terras para apadrinha-la, como ja mencionamos. Devemos relembrar que desde a
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Primeira Republica “é, pois, para o proprio ‘coronel’ que 0 roceiro apela nos momentos
de apertura, comprando fiado em seu armazém para pagar com a colheita, ou pedindo
dinheiro, nas mesmas condigdes, para outras necessidades” (LEAL, 2002, p. 24). Ambos
iluminam a dependéncia dos camponeses em relacao aos seus superiores, aos seus chefes,
aos chefes de familias oligarquicas ou minimamente detentoras de estruturas fundiarias
significativas. O patrdo é quase sempre reconhecido como um benfeitor, detentor de um
papel paternalista muitas vezes aceito pelos seus empregados, sem o qual estariam
entregues a qualquer sorte. Quando esta dependéncia é rompida, a exemplo do que
propuseram as Ligas Camponesas, uma crise se forma. A revolta dos latifundiarios - a
quem muitos atribuem o papel de “coronel” - contra as Ligas vem da cisdo desta relagéo
e na busca de autonomia por seus subordinados.

Existe um consenso ndo apenas intelectual, mas também ideoldgico, que rejeita a
compreensdo do sistema de relagcbes estabelecidos no campo como feudalismo apds a
abolicdo da escravatura. Nelson Werneck Sodré (1990) foi um dos intelectuais que, nos
anos 1970, muito defendeu a tese de que a formacéo colonial do Brasil seguiu padroes
feudais e sua permanéncia, guiada por transformacdes, tornou-se residual, mas nao por
isso inexistente. O autor dedica-se a pensar estes resquicios ndo como sobras de um
modelo importado, mas como espécie particular estimulada pelos lacos de dependéncia
que permeiam a sociedade rural, ainda mais no Nordeste. Nesse sentido, temos que
concordar: as relagdes feudais ndo se restringem a renda, a estruturas econémicas. Uma
de suas caracteristicas centrais € a forma como as relacdes de dependéncia e, mais ainda,
de cumplicidade se concretizam. Esta tese pode ser reforcada também se lembrarmos que
“na ocasido da abolicdo, quando milhares de escravos brasileiros ficaram sob a
dependéncia dos antigos senhores”, 0 novo sistema “nao os transformou automaticamente
em trabalhadores assalariados” (CUNHA, 2012, p. 143). Muitos trabalhavam em troca de
moradia e protecdo, ou mesmo por sua subsisténcia.

Itamar de Carvalho (1988) também discute a presenca de um sistema feudal
resistente na mesma proporgdo que transformado, peculiar. Joseph Page (1972)
igualmente concorda com o fato de que nas regifes rurais do Nordeste havia fortes
caracteristicas de uma sociedade pré-capitalista. Ao mesmo tempo, elucidam o fato de
que as praticas assemelhadas as servis eram, como ja durante o inicio da colonia,
compostas por ingredientes de capitalismo sobretudo por se tratar de uma colonizagéo
empreendida por uma metrépole na qual o capitalismo chegava a passos mais lentos.

Capitalismo e servilismo possuiam, nesse cenario, uma relacdo contraditoria e pendular.

70



Porém, esse detalhe parece ter sido menos privilegiado nas analises da imagem construida
sobre a regido.

Esta imagem foi apreendida também pela direita conservadora brasileira e
endossada pelos liberais estadunidenses, como nos mostra um documento produzido por
um andnimo amigo de Herbert Levy, deputado federal pela UDN, em 1962. O relator
descreveu a situacdo que viu no Nordeste em sua incurséo a regido, sobretudo a situagao
nas zonas rurais. De acordo com ele, a situagdo ali era desesperadora. Os proprietarios de
terras e empresarios da inddstria rural ndo possuiam qualquer sentimento quanto aos
problemas enfrentados pelos camponeses, impondo-lhes restricbes trabalhistas e
reduzindo ao maximo suas condi¢fes econdmicas para que seu vinculo com os patrdes se
resumisse a um trabalho de subsisténcia, sem qualquer possibilidade de ascenséo social
ou desprendimento de seus locais de trabalho. Ao mesmo tempo, mesclavam o trabalho
rural tradicional com uma tosca versdo de trabalho operario, sem, contudo, conceder aos
trabalhadores os mesmos direitos estabelecidos para os trabalhadores das fabricas nas
regides mais desenvolvidas do pais. Sobre isso, disse categoricamente:

O povo tem sido esmagado por estas duas correntes: de um lado,
individuos e grupos familiares que tentam manter seus privilégios
medievais; de outro, aqueles que tentam a tudo capitalizar, num
pretenso esforco de evitar que 0 modelo cubano chegue a regido com
propositos tentadores?®.

O relator fala objetivamente em “privilégios medievais”, se referindo a auséncia
de direitos trabalhistas necessarios para o desenvolvimento do trabalho no campo, onde
0 tempo parecia haver parado. Era um universo muito distinto do qual ele encontrava nos
EUA. O que temos nesse exemplo ¢ um modelo social que fez concessdes a
modernizacdo, sem, contudo, abolir completamente as relacdes sociais de outrora que
permaneceram, mesmo com suas devidas remodelagens. Um modelo social que nao
aceitava o progresso industrial corrente no Sul-Sudeste, ao qual os latifundiarios
chamavam de “imperialismo paulista”, responsavel por mimar trabalhadores com bons

salarios e alguma seguridade trabalhista®*.

23 DEAN, Robert W. A Brazilian report on the Northeast political situation, relatério de 29 de maio de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record
group 59, slide 105. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

24 |dem.
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O espaco agrario nordestino foi estruturado pelo monopolio fundiario, pela
indUstria do agucar pressuposta por uma monocultura, pela industria algodoeira e pela
exploracdo do trabalho, mesmo apds a abolicdo da escraviddo. Tal estrutura se manteve
insistente até meados do século XX, salientando a importancia de analisa-las atentando a
resisténcia que instituicGes tdo antigas possuem em sociedade, sendo impossivel a
ocorréncia rapida de sua destruicdo. Por isso, mesmo com a aboli¢do da escraviddo, que
n&o foi acompanhada por uma distribuicdo de terras prevista pelos abolicionistas, as terras
da regido ja estavam apropriadas e “a mao de obra escrava nao teve alternativa sendo
permanecer como moradores de seus antigos senhores” (TAGINO et al, 2011, p. 87).

Evidentemente, a formacdo das Ligas Camponeses foi uma rea¢do a um sistema
capitalista bastante especifico, atuante no Nordeste de forma particular. A inddstria
acucareira, por exemplo, ja possuia modernos equipamentos e disputava mercado no
comércio internacional, sinalizando para a sua integracdo no capitalismo global. Boa
parte dos latifundiarios j& ndo residia na zona rural, por mais que mantivessem olhos e
ouvidos fiscalizadores atentos a producao e ao comportamento dos trabalhadores. Sem
duvida o capitalismo havia chegado ao interior do Nordeste, mas podemos dizer que a
sociedade agricola nordestina estava inserida por completo neste sistema, vivendo em
uma sociedade correspondente a seus modelos? Acreditamos que ndo. Havia, na verdade,
uma “ética servil com espirito capitalista”, se assim podemos dizer. Alguns dirdo que se
tratava de um capitalismo cruel e visceral, em sua versdo mais crua. Ndao podemos
discordar menos: se pensarmos no capitalismo como resultado da modernizagédo
promovida pelas revolugdes burguesas, ndo havia nada disso no campo entre o litoral e o
interior do Nordeste; pode sim, por outro lado, ter havido uma exploracdo digna de um
capitalismo intensificado no século XIX, aquele tdo criticado por Max Weber (2001), mas
ndo em uma sociedade industrializada, e sim numa sociedade atrasada e organizada tendo
como referéncia a formula patriarcal, paternalista e servil.

A formacdo de organizaces como as Ligas Camponesas punham em xeque a
autonomia das forcas politicas locais em regides remotas e dominadas pelo latifandio
porque, por um lado, elas eram, em relagdo ao Estado, uma das ultimas instancias de forca
policial. Por outro, porque perder este poder, dependente da subordinagdo dos
camponeses, seria 0 mesmo que dar por encerrada qualquer capacidade de influéncia
politica local. Além do mais, representava a elucidacdo camponesa quanto a sua posi¢ao
na sociedade rural, ameacando as estruturas oligarcas e o futuro de sua manutencé.

Naquelas regides onde os “coronéis” se sentiam “bons que s6 Deus” por “dar metade pra

72



quem planta e cuida do seu gado”, como dito na musica de Sérgio Ricardo e Alceu
Valenga citada no inicio deste capitulo, ver os trabalhadores organizados em busca de
direitos era ndo apenas testemunhar o surgimento de uma ameaca, mas também um
afrontamento pessoalmente ofensivo.

Alguma estabilidade em situacbes como estas ndo dependia mais, como
antigamente, apenas da iniciativa do gestor privado — o senhor das terras. A subordinagéo
municipal dos agentes politicos institucionais — muitas vezes os proprios “coronéis”, que
adentravam frequentemente a arena politica representativa — e informais ao governo do
estado era, mais ou menos, um fato estabelecido que se concretizaria, mais tarde, com o
encerramento das relagdes coronelistas em 1930. Tendo isso em vista, devemos notar
também certo equilibrio nesta rede de coexisténcia. As forcas politicas municipais estava
claro: para continuarem tendo algum poder, era necessario se submeter ao andar de cima
do sistema republicano recém-estabelecido. Desrespeitar isto seria sacrificar esta ordem,
da qual dependiam para adquirir sobrevida e importancia politica. Porém, como o0s
governos dos estados frequentemente recorriam a estas mesmas forgas para conquistar
legitimidade — visto que, como foi dito, ela ndo necessariamente vinha pela via eleitoral
justa, mas sim frequentemente forjada pelos proprios “coronéis”, ou seja, resultavam do
seu acumulo de conquistas -, se os governadores “entravam em conflito com um nimero
significativo de coronéis”, se viam em “posicao dificil, se nao insustentdvel”
(CARVALHO, 1997, p. 236), correndo o risco de serem humilhados ou mesmo depostos,
a exemplo do que chegou a ocorrer na Bahia, em Goias e no Ceara.

A preservacdo dessas estruturas arcaicas pode ser algo importante para
compreender o desequilibrio de forcas entre o poder central e o regional, mas também
para compreender por que mesmo ap6s 1930 os poderes locais continuaram exercendo

forca ainda que agora por outros meios. Parte disso ocorre porque:

A industria moderna [representada pelo governo varguista] e a
agricultura atrasada ndo sdo incompativeis, ainda que cada uma assuma
uma configuragdo diferente. A legitimagdo reciproca entre o poder
central e o poder local se baseia sobre a interdependéncia entre estes
dois niveis: o segundo satisfaz as necessidades globais de acumulacéao
e legitimacdo, enquanto o primeiro lhe assegura a sobrevivéncia
(BURSZTYN, 1984, p. 161).

Ou seja, desejando ter sobrevida, 0s poderes locais, entre eles os “coronéis”,

servem ao poder estadual em troca das garantias necessarias ao exercicio do seu poder e
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com isso se transformam, sem, contudo, perderem elementos caros a sua esséncia. Grosso
modo, o governo estadual pratica com os poderes locais 0 mesmo que o poder central faz
com os estados. Na base mais baixa desta piramide de relacfes estdo os camponeses,
sobre quem caira a forca dos trés poderes juntos, ainda que diluido pela particularizagdo
das relacdes estabelecidas entre eles e os poderes municipais, longe de se findarem nos
prefeitos ou vereadores.

O centralismo varguista modificou este panorama, mas ndo o encerrou. Sobretudo
no agreste e no sertdo nordestino, onde a penetracdo politica e econdmica dos moldes
vigentes nas capitais administrativas sempre foi mais dificil, os poderes locais, cuja
evolucdo deixaria para trds a figura do “coronel” senhor de coisas e pessoas, se
metamorfoseariam e condenariam a eternidade certa independéncia local quanto ao poder
central. E mister salientar que nas zonas rurais do Nordeste, a rarefacdo do poder publico
se manteve ndo pela autonomia do poder privado local, mas pelas dimens@es continentais
do pais, sendo preferivel aliancas de dependéncia a uma intervencdo efetiva e
transformadora. Se isso ocorresse, como ja ressaltamos, o desequilibrio histérico de
forcas — entre poder central e local — poderia resultar no enfraquecimento do poder local
e a revoltas sociais contra ele, como ja ocorrera. Neste cenario de distanciamento entre as
populacdes e o poder central, “o partido do governo estadual ndo pode dispensar o
intermédio do dono de terras” (LEAL, 2002, p. 34) mesmo que modifique sua relagdao
com ele.

Desaparece o coronelismo, mantem-se 0 mandonismo visto que os poderes locais,
nesse caso mais especificamente o municipal, reproduzem em menor escala o exercicio
do poder aplicado macroscopicamente pelo poder central, mesmo que dele destoe
ideologicamente. A partir de um determinado momento, com a evolugdo do sistema
representativo e, depois de 1945, de nosso modelo democratico, os antigos “coronéis”
passardo gradualmente, mesmo que ndo de forma total, a ocupar postos politicos
institucionais. Levarao a estes postos 0s cacoetes e as particularidades da ordenacéo social
gue defendem (LEAL, 2002), especialmente o0 mandonismo. Em certa medida, é dificil
crer no desaparecimento de um sistema politico quando seus agentes seguem no caminho
de sua institucionalizagdo, mesmo que com novas caracteristicas.

N&o podemos — e nem queremos — garantir que os antigos manddes do
coronelismo entraram todos no sistema politico representativo. No entanto, devemos
atentar para o fato de que sendo o mandonismo uma caracteristica marcante entre eles,

sua esséncia foi incutida de forma relevante na pratica politica institucional ao passo em
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que muitos deles assumiram funcgdes publicas. Se pensarmos que o mandonismo depende,
dentre outras coisas, de grupos sociais distantes de qualquer politizagdo, encontraremos
nas regides rurais do Nordeste um de seus maiores focos de sobrevivéncia e persisténcia
no tempo. Com isso, até os anos 1960 é plausivel pensarmos que as relagcdes entre o
Estado e as elites agrarias nordestinas permaneciam, salvas as devidas proporcoes,
ancoradas no mandonismo. Além disso, é plausivel também que estas elites adentrassem
0 poder publico e dessem continuidades a projetos particulares de uma ou outra regido
(CASTRO, 1967).

Para que este mandonismo tenha se perpetuado, a dependéncia das forcas politicas
locais em relacdo as instancias do poder central também precisou se perpetuar. O
paternalismo do Estado em relacdo as regiGes, mais ainda quando estas passaram a se
organizar politicamente, tem raizes que vao desde a colonizacdo até as mudangas no
sistema representativo. No caso do Nordeste, € claro que a antiga e decadente sociedade
patriarcal foi substituida por uma nova, mas seus resquicios no interior sdo evidentes nos
anos 1960. Sua dependéncia em relacdo aos poderes federais, no entanto, se manteve. Em
uma escala mais ampla, esta dependéncia penetrou o sistema politico institucional e se
tornou referéncia para o bloco politico nordestino ao algar ao poder central seus discursos
alarmistas sobre a questdo das secas, a pobreza das zonas rurais e as revoltas sociais.

Quando Hobsbawm (1995, p. 346) diz que no chamado Terceiro Mundo o
conhecimento, ndo necessariamente intelectual ou critico, mas técnico e distintivo, se
tornou uma saida “em paises onde o Estado parecia a seus suditos uma maquina que lhe
extraia os recursos e depois os distribuia a funcionarios publicos”, podemos enxergar
nisso a migracdo das antigas forcas politicas municipais do Nordeste para carreiras
politicas no ambito nacional, ou ao menos mais amplo do que o territorio das cidades.
Agueles que, de uma forma ou de outra, se relacionavam com a antiga sociedade dos
engenhos e com suas tradigdes, encontraram no funcionalismo publico uma carreira que
permitisse assegurar aos seus pares retornos em forma de renda e protecao.

N&o queremos, com as afirmacdes aqui feitas, estimular a ideia estereotipada de
que os politicos nordestinos séo tradicionalmente ex-“coronéis” ou ex-senhores feudais.
Sublinhamos que a existéncia de largas regiGes agrarias onde relacdes especificas de
dependéncia e trabalho se desenvolveram; onde e quando historicamente uma sociedade
patriarcal e escravista imperou; e na qual houve uma sistematica formacéo identitaria
conjugada a manutencdo destes interesses em decadéncia, a permanéncia de

caracteristicas politicas particulares sdo visiveis e serdo ainda mais conforme penetrarmos
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em nossa documentacdo. A seca ndo foi o Unico elemento de barganha das forcas
regionais para ganhar atencdo do poder central. O poder central brasileiro também néo
foi o nico foco desta relagdo. A possibilidade de uma ciséo nas relagcdes que permitiam

esta rede de poder foi, no caso aqui analisado, muito bem aproveitada.

1.5. Ligas Camponesas: entre a busca por direitos e a revolu¢éo camponesa

O aumento da produtividade agricola foi um fator de mudanca nas relacdes
econdmicas e sociais no campo. O pequeno trabalhador rural, fosse ele oriundo do sistema
pos-escravista ou de um estrato social intermediario entre os cativos e os grandes
proprietéarios de terra, acabou sendo empurrado a condicdo de trabalhador agricola. Ndo
mais aquele que produzia para si proprio ou para uma pequena empresa familiar, mas
para a inddstria que crescia com certo atraso em relacdo ao capitalismo moderno. O
camponés, cuja existéncia antecede o periodo por nés recortado, é convertido a mao de
obra desta industria.

O monopdlio da grande propriedade necessario a esta industria sobreviveu no
Brasil ap0s a aboli¢do, “através de uma combinacdo de expansio da fronteira agricola por
meio de una agricultura rudimentar em que almeja mais a ‘producdo’ do que a
produtividade dos fatores de producao”. Dessa forma, as relagdes sociais de produgao
pré-capitalistas permaneceram ou aumentaram relativamente, “na medida em que existam
baixos salarios nas relagdes sociais de produgao capitalista” (CARVALHO, 1978, p. 97).
Sdo os camponeses aqueles que se encontram na ponta final desta dindmica.

Para Maria Isaura Pereira de Queiroz (1969, p. 197), embora esteja a lidar com
uma dificil conceituagdo, camponés € “todo individuo que cultiva a terra com a méo de
obra familiar e tendo em vista primeiramente a sua subsisténcia e ndo buscando lucro”.
Todavia, coexiste com “uma economia diferente da sua, entretendo com ela relagdes de
complementaridade, uma economia urbana, a qual traz o excedente de sua producao para
trocé-lo ou vendé-lo, adquirindo tudo aquilo que ndo produz”. Distingue-Se, portanto, do
pequeno agricultor, “cuja produgdo inteiramente comercializada, tem por finalidade a
obtencgao de lucro”.

Eric Wolf (1970) tende a concordar com a referida autora ao reforcar o fato de que
0s camponeses sdo cultivadores rurais cujos excedentes sdos transferidos para grupos
governantes, com 0s quais possuem relacdes de trabalho quase servis. Este excedente

reforgaria o poder dos donos da terra e a auséncia de forca entre os trabalhadores rurais.
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Trata-se de uma noc¢édo sobre o camponés que advém de estudos que avangaram nos anos
1960, cujo viés foi impulsionado pelas contribuicdes de autores como Eric Hobsbawm
(1978) e E. P. Thompson (1998). As tentativas de se emanciparem levaram o0s
camponeses a situacdes de risco nas quais as extensdes rurais poderiam ser solucdes,
amortecendo o impacto dos discursos de rebeldia da esquerda.

Extensdes rurais sdo processos de educacgao cooperativa levados ao campo com a
finalidade de instruir jovens e adultos destes meios a modificar habitos técnicos,
econdmicos e sociais, entre outros. Trata-se de uma forma de fornecer a estes individuos
atividades para além da lavoura, das a¢des corriqueiras de quem trabalha no sistema rural
e pouco conhece 0 que ndo esta cercado por seus limites. Geralmente, as extensfes sdo
organizadas por instituicdes governamentais ou mesmo privadas, contratadas por
latifundiarios, para capacitar sua forca de trabalho e, em muitos casos, torna-la menos
propensa ao conflito. Sao resultado de desenvolvimentos técnicos e almejam a penetracao
de novos conhecimentos em regiGes geralmente distantes dos centros de difusdo da
ciéncia, da tecnologia e de outras formas de progresso.

As origens da extensdo rural no Brasil remontam ao ano de 1948 quando, em
Minas Gerais, foi criada a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR, a primeira
organizacgdo no pais a se dedicar & execucdo de um programa de extensdo rural. O seu
trabalho incentivou a criacdo de organizagOes similares, surgindo no Nordeste a
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural - ANCAR-CENTRAL, com sede
em Recife e atuacdo nos Estados de Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Logo depois, outros estados aderiram ao
programa.

Dale Hoecker, assessor de extensdes rurais de um oOrgdo publico dos EUA,
comentou sobre a necessidade de iniciativas como esta serem difundidas no Nordeste do

Brasil. Segundo sua analise:

O movimento das Ligas Camponesas € o resultado de uma causa - uma
causa real e humana. As Ligas ainda ndo estdo ativas no Ceara, mas as
condices nas quais sdo embrionadas estdo. Primeiramente eles ndo
possuem aqui um lider como em Pernambuco e Rio Grande do Norte.
Equidade politica, social, econémica e filosofias cristas sdo estilos de
vida que devem dominar (...). A &rea necessita de uma urgente extenséo
para trazer valores humanos e aceitveis para 0s camponeses com 0
objetivo de diminuir os efeitos dos movimentos das Ligas Camponesas.
Extensdes ndo podem nem arriscardo combater as Ligas abertamente.
Faremos isso indiretamente. Precisamos trabalhar para amenizar as
causas que criam climas favoraveis para extremistas e esquerdistas. Nao
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teremos campanhas contra as Ligas Camponesas, mas temos que
trabalhar mais rapido e arduamente para curar as causas de sua
existéncia. Isso é bésico para o futuro do nosso pais e para 0 nosso
progresso no mundo livre onde a vida humana possui valor. A situacéo
no Nordeste € injusta para os camponeses e esta é a razdo pela qual as
Ligas tem progredido. N&o queremos que ensinem abertamente ou
falem abertamente sobre as Ligas, mas queremos que cada um de vocés
percebam que a instituicdo que vocés representam, The Extension
Service of the State of Ceara, é baseada no estilo de vida democratico e
na dignidade do ser humano, e que estes sdo os inimigos das Ligas
Camponesas?®.

Ele comenta a criagdo de uma extensdo rural no Ceard, estado ao qual foi
convidado para difundir os propoésitos desta iniciativa. Grosso modo, defendia que
instituicbes como a ANCAR deveriam se espalhar pelo Nordeste para ampliar a nogéo
das pessoas de que o Estado, ou empresas especificas, deveriam providenciar medidas e
reformas capazes de transformar, mesmo que minimamente, as condi¢des no campo que
propiciavam o surgimento de movimentos como os das Ligas Camponesas. Estes seriam
mais radicais e menos tolerantes a medidas leves, discretas, onde as mudancgas nao fossem
evidentes e os ganhos fossem considerados poucos, pois seriam organizadas por lideres
radicais de esquerda.

Em Pernambuco, o supervisor da ANCAR era o Dr. Joaquim Moreira de Melo,
um oficial profundamente ciente da ameaca politica colocada pelas Ligas segundo a
perspectiva estadunidense, seriamente interessado em desenvolver 0s servigos de
extensdo como um instrumento necessario para melhorar as condicdes rurais. Ele se
sentiria deleitado em receber qualquer assisténcia, financeira ou técnica, para ajuda-lo em
seu trabalho. Supervisores da ANCAR em outros estados do Nordeste provavelmente
gostariam de assisténcias tdo receptivas, conforme registrado pelos policy makers
estadunidenses em documento?®.

Apesar dos problemas e das limitagdes, a expectativa dos estadunidenses era de
que estava quase certo que as atividades de extensdo da ANCAR se expandiriam
consideravelmente durante os anos 1960, e sua influéncia deveria crescer entre 0s
moradores das zonas rurais, representando importantes conquistas politicas. Ao mesmo

tempo, era esperado que a organizada utilidade dos escritorios de extenséo localizados

%5 RABIDA, A. A. Political aspects of brazilian agricultural extension service, relatorio de 20 de setembro
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861,
record group 59, slide 287, p. 04. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

26 |dem.
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nos niveis basicos se tornariam atrativas para lideres politicos, inclusive os lideres das
Ligas Camponesas, e que esforcos seriam feitos para que o aparato das extensdes fosse
infiltrado e influenciado por eles, prevendo uma possivel tomada deste aparato pelas
forcas politicas antagonicas.

Contudo, as extensdes rurais sdo, antes de mais nada, um ramo das ciéncias
agrarias, um processo que gera formacdo continuada no &mbito técnico e extraescolar. A
assisténcia a agricultores familiares era prevista desde cedo por este campo do
conhecimento e da prética, pensando o desenvolvimento rural em um sentido muito mais
amplo. A pesquisa deveria gerar condi¢cdes para desenvolver tecnologia com o objetivo
de melhorar as condi¢des de vida e injetar forca no mercado, beneficiando também os
trabalhadores rurais. O problema era que estes trabalhadores aos quais estamos nos
referindo ndo possuiam terra suficiente para que esses processos se consolidassem da
maneira que deveria.

Neste sentido, a extensdo é uma medida educativa que se diferencia, por exemplo,
da assisténcia técnica, onde h& uma dependéncia no consumo e uso de equipamentos pelo
trabalhador rural. No caso da extensdo, ela cria meios de promover a alteracdo na
dindmica das relacdes entre os trabalhadores e o meio no qual atuam. O modelo da
ANCAR era 0 modelo de extensdo estadunidense, algo que dificultou a penetracdo do
sistema no Brasil, sendo a ele necessario passar por modificagdes que alterassem suas
estruturas (OLINGER, 1996).

Isto nos faz pensar em um fato importante para compreender o desenvolvimento
das extensdes rurais no Brasil. Havendo essa forte aproximagao com os setores privados,
algumas extensdes tornaram-se meios pelos quais os ideais capitalistas e a cultura
latifundiarias fossem disseminados. Por isso havia este receio por parte dos
estadunidenses de que as extensdes fossem tomadas por “for¢as demagdgicas”, como
chamavam os comunistas ou aqueles que tinham tendéncias mais a esquerda. Tratava-se
de um meio pelo qual a circulacdo de ideias e a articulacdo delas com a producéo rural
era grande.

Por isso discordamos veementemente de que, como dito por José de Souza
Martins (2004, p. 16), as Ligas Camponesas, Como outros movimentos sociais do campo,
sofreram com um vazio social onde reinou a invectiva revolta. Ndo foram tomadas por
“acOes autodefensivas de um radicalismo fundado no conservadorismo proprio das
estruturas sociais em que se movem” ou, neste €aso, Se moviam, embora estas estruturas

tenham influenciado de forma acentuada estes movimentos. Era, na verdade, algo novo
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que tinha resquicios do antigo, de conhecido, correndo, a principio, a margem da
militancia politica convencional.

O nome Ligas Camponesas ndo foi dado pelos membros das organizagdes que
assim ficaram conhecidas, seja na que despontou no Engenho Galileia em Pernambuco,
seja a que, logo em seguida, ganhou notoriedade em Sapé, na Paraiba. A Sociedade
Agricola e Pecuéria dos Plantadores de Pernambuco foi uma institui¢do criada por Jodo
Firmino e seus companheiros do Engenho Galileia em Vitdria do Santo Antdo, interior
de Pernambuco, para, antes de tudo, garantir o direito dos camponeses de enterrar seus
mortos mesmo que ndo possuissem qualquer pedaco de terra. A Associacdo dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Sapé, fundada por Jodo Pedro Teixeira, liderava
os trabalhadores rurais no sentido de garantir a coesdo entre eles para o sustento matuo.
No entanto, o apelido dado pelos conservadores em sua desconfianga foi o que “pegou”:
Ligas Camponesas. O objetivo desse apelido era ressaltar o perigo que poderia representar
uma unido como aquela, num momento em que organizacdes consideradas
revolucionarias despontavam no Nordeste (CASTRO, 1967).

Outros autores, como Marcia Motta e Carlos Leandro Esteves (2008),
argumentam que o ponto nevréalgico da formacdo das Ligas foi o0 aumento do valor do
aluguel das parcelas de terra, tornando-se superior as possibilidades de pagamento dos
arrendatarios. Quando tentaram rediscutir estes valores, 0os camponeses fracassaram e se
depararam com a violéncia de seus patrfes. Para resolverem este problema e ganharem
forca, os camponeses se uniram em torno da Associacao e a luta pelo direito de enterrarem
seus mortos teria vindo como consequéncia posterior a este fato.

E comum vermos uma associacao entre as Ligas Camponesas criadas em meados
dos anos 1950 e as Ligas do Partido Comunista Brasileiro (PCB) nos anos 194077,
possivelmente em razdo do envolvimento de politicos socialistas com o movimento
campesino posteriormente ao projeto do partido. Os proprios latifundiarios chamavam as
associacOes desta maneira para associarem-nas as Ligas comunistas. Essa distingdo

merece ser feita: as Ligas de Galileia, em Pernambuco, e Sapé, na Paraiba, ndo foram

27 Segundo alguns autores, as Ligas Camponesas do PCB eram mais organizadas, tinham maior poténcia,
se espalharam por mais regifes e foram bem maiores do que as Ligas Camponesas a partir de 1955. Por
que, entdo, percebemos uma aten¢do maior e mais cuidadosa por partes dos EUA em relacdo as segundas?
Acreditamos que o contexto pés-Revolucdo Cubana é decisivo para respondermos a este questionamento.
Afinal, naquele momento os EUA observavam, pela primeira vez, a ocorréncia no chamado Ocidente de
um processo que resultou num regime socialista. A poténcia entendia que aquele episoédio poderia inflamar
0s animos da esquerda revoluciondria da regido e dar-lhes o vislumbre de possibilidades reais de
radicalizagdo. Nos anos 1940, este cenario nao existia.
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organizadas primariamente sendo pelos proprios camponeses que ansiavam por mudancas
na estrutura quase servil do trabalho no campo, autonomamente. Os EUA e a inteligéncia
brasileira acreditavam no contrario: que as Ligas formadas em Pernambuco nada mais
eram do que uma continuacao das Ligas dos anos 1940, assim “embrionadas no ventre do
mais puro comunismo”?%,

Porém, Sarah Sarzynski (2018) faz boa distincdo entre as proprias Ligas
Camponesas, sua diversidade quanto aos procedimentos adotados e suas histérias. A
desapropriacao de terras conquistada legalmente pelas Ligas do Engenho Galileia levou
outras a surgir no Nordeste. Nem todas foram organizadas por partidos ou liderancas
politicas externas e cada uma pensava a luta pela terra de maneiras diversas. Enquanto
umas optavam por buscar na justica meios para conquistar ou defender direitos, outras
eram mais radicais e optavam pelo confronto direto e violento. Embora a denominacgéo
Ligas Camponesas seja um grande guarda-chuva para se referir ao movimento, é
fundamental compreendermos sua heterogeneidade.

Havemos de pensar, também, nas semelhancgas que uniam as Ligas para além do
Obvio, que era a busca por espaco para plantar e produzir. Além da continua devoc¢éo a
ampliacdo de direitos, intensificaram o combate a praticas quase feudais como o
pagamento do cambdo — dia de trabalho gratuito nas terras do latifundiario. Este ponto é
de grande interesse para 0 nosso debate, visto que se refere tanto a identidade das Ligas
quanto a identidade de parte consideravel daqueles que se opunham a campanha destes
movimentos pelo direito a terra (SARZYNSKI, 2018).

E interessante notarmos como a raz&o de existéncia das Ligas Camponeses nos
remete a problemas que ecoavam do feudalismo. Novamente o simbolismo do sistema de
producdo e do modelo social daquele periodo retorna as nossas vistas, dificultando cada
vez mais afastarmos delas a proposta de analise que confere as relacbes sociais entre
camponeses e latifundidrios uma semelhanga com a dos suseranos e vassalos. Esta
proposta de analise, que compreende a permanéncia destas estruturas como decorréncia
do fechamento ibérico e de seu atraso quanto ao restante da Europa durante a colonizagao

definitivamente, ndo pode ser ignorada. A diferenca é que as Ligas dos anos 1950-60

2 WALTERS, E. T. The Ligas Camponesas of Pernambuco and Brazil, relatorio de 07 de setembro de
1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 13, 832.062/9-160-832.10/2-2161, record
group 59, slide 015, p. 03. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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causaram maior impacto na sociedade agraria do Nordeste do que poderiam pensar seus
mais crentes membros.

A ofensiva dos setores tradicionais, no qual se incluem as forcas politicas rurais,
denota tanto a sua situacdo frente ao surgimento das Ligas, quanto o poder das referidas
forcas. Afinal, apesar de no inicio dos anos 1960 a sindicalizacdo rural estar na mira da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, buscasse compatibilidade com os termos da
Constituicao de 1946 e tenha sido anunciada como meta de diversos governos, era barrada
pela pressdao do bloco agrario (MONTENEGRO, 2004). Isso explicita o fato de que
organizacgOes de trabalhadores ndo eram bem vistas no campo e dificilmente resistiam as
pressdes de suas liderancas quando associadas a um estamento social considerado
superior. Tendo isso em vista, 0s camponeses, muito longe de serem apenas marionetes
do mandonismo, buscaram no ambito das leis os direitos para se organizarem.

A fundacdo da Liga no Engenho Galileia, formalizada por uma carta entregue ao
senhor Oscar Beltrdo, dono das terras, foi pensada em diferentes termos. Além da busca
por ajuda matua nas questdes sociais, entendia a necessidade da formagéo educacional.
A carta em questdo avisa ao dono das terras que a criacdo de uma escola e a contratacéo
de um professor estava nos planos da Liga. E mais: avisava que a organizacgdo teria a
colaboracdo de um advogado para questdes juridicas. Nestes termos, ficava claro como a
contratagdo de um advogado “era uma forma de dizer ao senhor que a relagéo de direitos
e deveres entre o dono da terra e os trabalhadores ndo seria mais estabelecida apenas
verbalmente ou por meio da politica do que eram considerados pequenos favores”
(MONTENEGRO, 2004, p. 395).

Além disso, o envolvimento de um advogado e de forcas politicas progressistas
com a Liga se deu em decorréncia da forte reacdo dos donos de terra as reivindicacdes
minimas dos camponeses. Nesse sentido, a violenta reacdo atirou os camponeses no colo
de liderancas socialistas. Em algumas ocasides, forcas ostensivas foram acionadas para
interditar as associacdes e impedir a concretizacdo de acdes dos trabalhadores rurais, num
claro sinal de que ndo aceitavam minimas transformagdes no sistema de trabalho
estabelecido. Tornando publica a opressao sofrida pelos camponesas, entéo interessados
na organizacao, na conquista de direitos basicos e em condi¢des dignas de trabalho, estas
forcas politicas progressistas acabaram levando as demandas das Ligas as institui¢des
governamentais da regiao (MOTTA; ESTEVES, 2008).

No caso da Liga pernambucana, o nome de Francisco Julido chegou até os

camponeses que em pouco tempo se convenceram de que ele seria o representante juridico
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ideal para seus intentos apds uma longa busca. Julido, por sua vez, amplificou a causa da
Liga e tornou-a algo mais amplo, um problema nacional, que era a concentracao agraria
e a auséncia de uma apropriada distribuicdo de terras. Por seu impeto inflamado de
organizar politicamente a Liga, acabou sendo confundido por muitos como o lider da
frente camponesa. Sua fungdo em muito se aproxima do que Antonio Gramsci (1982)
reconhece como intelectual tradicional, ou seja, aquele que possui uma formacao
intelectual distintiva e, por meio dela, organiza a sociedade em dire¢cdo a um rumo
especifico, rompendo ou preservando as estruturas sociais. Ele era o que o autor sardo
chama de intelectual orgéanico, aquele que organiza e articula direcGes politicas em favor
de uma ou outra classe, cumprindo o papel de homogeneiza-la, de tornéa-la coesa por
intermédio da cultura.

Francisco Julido nasceu no Engenho Boa Esperanca, no agreste pernambucano,
em 1915 e era filho de pais pobres. Sua relagdo com o sertdo e com os trabalhadores rurais
é, portanto, bastante longa. Bacharelou-se em Direito no ano de 1939. Apds a queda do
Estado Novo, filiou-se ao Partido Republicano do qual se desligou em 1947, filiando-se
ao PSB. Foi o primeiro parlamentar eleito pela legenda no estado de Pernambuco. Seu
engajamento na defesa dos camponeses vem ainda do final dos anos 1940, se prolongando
pela década seguinte e se concretizando com a lideranca junto as Ligas Camponeses. Foi
0 momento no qual alcangou maior notoriedade fora de Pernambuco (ABREU, 2001).

A presenca de Julido entre os camponeses da Zona da Mata, portanto, precede 0s
anos 1950. Segundo documentos apresentados por Pablo Porfirio (2016), o politico ja
transitava pela regido desde os anos 1940, fornecendo ajuda juridica para casos de
embates com grandes proprietarios de terra, de modo que ja havia antes dos anos 1960
um incomodo dos latifundiarios com a sua figura e de sua busca por enlacar os
camponeses em torno de suas bandeiras. Sua chegada ao posto de lider intelectual das
Ligas Camponesas do Engenho Galileia ndo foi por acaso: seu nome nédo era incomum
entre os trabalhadores rurais de seu estado. Este fato concretizava seu desejo de
desenvolver, tanto quanto pudesse, a luta camponesa.

O grande diferencial é que a Revolu¢do Cubana deu novo &nimo a Julido a partir
do inicio dos anos 1960. Aproximou-se de Fidel Castro e da luta camponesa cubana,
flertando com o socialismo e se engajando cada vez mais em instigar a disputa com 0s
latifundiarios. Embora sua perspectiva socialista fosse um tanto diferente, visto que as
proprias condicdes do meio rural brasileiro impunham isto, nos anos 1960 esteve

alicercado pela ideia de que deveria, por meio da influéncia castrista, transformar a
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situacdo campesina. Este discurso se radicalizou de forma oscilante, tendendo a ganhar
contornos mais inflamados por volta de 1963, conforme se agudizava a crise politica
brasileira (PORFIRIO, 2016). Apesar disso, era, até pouco antes, bastante moderado e
firmemente ancorado nas institui¢des presentes no modelo democrético brasileiro?®.

Desde os principios da relacdo entre Julido e as Ligas, aquele ja sabia o desenho
que gostaria de dar a estas, em perfeita sintonia com partidos e movimentos de esquerda.
Por esta razdo, Julido foi o principal responsavel por apanhar as modestas queixas e
demandas dos camponeses e desenvolvé-las até que ganhassem o sentido por ele
desejado. Era evidente que, naquele momento, as Ligas ja& caminhavam na direcao de
debates um pouco mais aprofundados sobre reforma agraria e mudancas politicas, mas
Julido amplificou estes debates, deu a eles a sua cara e empreendeu mudancas no sentido
de tornar as Ligas pernambucanas em mecanismo de luta social com énfase na revolucéo
(PORFIRIO, 2016).

O proprio Julido (1962) definia as Ligas Camponesas brasileiras que organizou
como resultado da impropria e fragil busca dos camponeses em se organizar por meio de
sindicatos, 0s quais nunca vingaram pela pressdo estatal e latifundiaria. Sua forca teria
mudado completamente ap6s o direcionamento dado pelo proprio Julido, sem o qual a
Liga estaria ainda sufocada pelo poder de Estado e suas ramificagdes, segundo o préprio.
Podemos concordar com isso: de fato, Julido foi determinante para a intensificacdo do
poder da Liga em Galileia, mas tdo somente por té-la retirado de seus intentos originais
para dar-lhe feicdes que transitavam entre a conquista de direitos e a forca revolucionaria,
fortemente inspirada na Revolugéo Cubana.

Julido (1962, p. 26) afirmou categoricamente, em livro de sua prdpria autoria, que

os trabalhadores rurais eram, até 0 momento em que se envolveu com eles:

Como um punhado de areia que, jogada, se desfazia no ar. A Liga seria
0 cimento capaz de unir essa areia e transforma-la em sélido bloco.
Imediatamente demos inicio a transmutacdo daquela massa, usando
uma linguagem simples, acessivel, valendo-nos de signos, imagens,
comparagdes, parabolas, para vencer o atraso de uns e a desconfianca
de outros, de modo a acender na consciéncia de todos uma luz que
espantasse o medo.

29 E dedutivel que a radicalizacio de Julido tenha sido um tanto oportunista. Ao perceber o sensivel
alargamento da crise interna, viu a possibilidade de ampliar a efervescéncia da luta camponesa diante de
um cenario no qual poderia sair beneficiado.
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A presuncdo do deputado ndo é sem sentido, como ja colocamos. O que devemos
considerar é que a afirmacdo é um tanto exagerada se pensarmos nas Ligas como um
projeto apartado daquele que Julido, como intelectual, entendia ser o mais apropriado. As
Ligas ndo eram tabula rasa, nem mesmo desprovidas de potencial politico; seus membros,
embora ndo fossem escolarizados, reconheciam a importancia de defender seus direitos
ainda que ndo se orientassem pela légica socialista mais ortodoxa a qual Julido parecia
mais alinhado. Sentiam e redefiniam as mudancas socio-politicas que penetravam o Brasil
fosse pelas vias abertas por movimentos sociais, fosse pelas brechas provocadas pela
politica institucional, ambos em consonancia com transformacdes internacionais.
Contudo, ndo conheciam a origem destas mudancas, as quais Julido tratou de apresentar
por meio de imagens especificas. Podemos dizer que sem ele a Liga pernambucana teria
vida longa? Por mais complicado que seja fazer uma historia contrafactual, ndo é absurdo
dizer que ndo. Também ndo é absurdo dizer que o crescimento da Liga se deu, em grande
parte, pelo engajamento do jurista. N&do se pode dizer, no entanto, que a organizagao
campesina dependia dele sobremaneira para ser politicamente cimentada e coesa.

N&o ¢ o que ele diz em Cambéo: a face oculta do Brasil, publicado em 2013. No
livro autobiografico, ele insiste na narrativa de que, como um Messias, deu luz aos
camponeses. A referéncia, claro, ressurge com frequéncia no seio da cultura sertaneja.
Julido, sem muita modéstia, insiste em seu papel decisivo para a importancia que as Ligas
tiveram. Evidentemente, a sua importancia para 0 movimento — embora consideremos
esta importancia como antecedente a sua presenca — é comprovada em diversos
momentos, inclusive na documentacdo diplomética que cautelosamente o investigava.
Talvez por isso tenha sido preso e exilado no México em 1965, quase que imediatamente
apos a tomada do poder pelos militares. Seu confronto a sindicalizacdo do campo batia
de frente com os interesses de seus mais ferrenhos adversarios (PORFIRIO, 2016).

E possivel observarmos que a guinada da Associacio dos Lavradores em direcdo
as Ligas Camponesas se deu por meio de um esforco pedagogico de Francisco Julido,
principalmente. Documentos como a Cartilha do Camponés e o documento “Benga,
mae!” sdo simbolos concretos desses esfor¢os. A primeira, aproximava 0S Camponeses
dos ideais socialistas a partir de simbolos e referéncias biblicas, com as quais eles estavam
profundamente conectados. Dizia que Jesus, assim como eles, era um trabalhador que
queria ver todos os outros livres e partilhando o mundo igualmente. O segundo,

organizado pouco antes de 1964, busca uma alianga entre as Ligas e os sindicatos rurais
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como ultimo recurso para fortalecer as propostas reformistas de Jango e garantir a unidade
dos trabalhadores rurais em um momento de crise (JOSE DA SILVA, 2015).

Outras tentativas de organizar os camponeses séo flagrantes, como as que a Agéo
Popular ensaio ap6s 1962. O movimento, parte da esquerda cristd, chegou a ir ao Nordeste
do Brasil criar politicas de base para uma possivel revolucdo camponesa. A Ag¢édo Popular
acreditava na existéncia de uma tradicao de lutas camponesas que poderia se radicalizar,
especialmente no contexto da ditadura militar (DIAS, 2017). Isto evidencia um duplo
impacto da Revolucdo Cubana de 1959: um entre a direita e os EUA, outro entre os
movimentos de esquerda revolucionarios.

E necessario destacarmos, com isso, que, na proposta de analise feita por George
Rudé (1982) sobre ideologia, as Ligas Camponesas pré-Julido possam ser examinadas
como dotadas de uma ideologia inerente, ou seja, uma nog¢do prépria sobre a sua condicao,
uma visdo de mundo baseada em sua propria realidade e enraizada historicamente. O
autor argumenta em favor desta hipdtese por n6s defendida ao mostrar que, em diferentes
momentos da historia, os camponeses e trabalhadores de um modo geral demonstraram
sua insatisfacdo e revolta contra as injusticas e as forcas que modificavam suas tradicdes,
reconhecidas como marcas proprias de sua existéncia. No caso do Brasil e da América
Latina como um todo, este processo se deu frente a colonizagdo e a organizacdo social
que se estruturou a partir disso, sendo a propriedade da terra uma demarcacgao elementar
da distin¢do social.

A tese do autor parece se encaixar bem no caso aqui ilustrado se aliarmos a sua
analise a de Regina Novaes (1997), quando ela afirma, embasada nas perspectivas de E.
P. Thompson, que a compreensdo que os agentes historicos tem sobre os conflitos nos
quais se envolvem constitui certa consciéncia de classe, embasada na cultura e no aparato
simbolico dos quais dispdem em um determinado momento e sdo transmitidos de geracédo
a geragdo. A autora exemplifica isto argumentando que os camponeses brasileiros dos
anos 1950 e 60 possuiam uma memoria bem definida sobre a lei da chibata, fortemente
aplicada no passado pelos donos de terra, e que a luta que desenvolviam a partir das Ligas
Camponesas era de emancipagdo clara quanto a este tipo de relacdo, demarcando ai o que
Rudé (1982) chamou de ideologia inerente. Esta, porém, parece ter sido organizada por
uma ideologia derivada.

Podemos dizer que o contato de Julido com as Ligas forneceu-lhes o que Rudé
(1982) chamou de ideologia derivada. Um sistema mais estruturado de ideias que, embora

ndo seja necessariamente superior a ideologia inerente, fornece a ela elementos
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emprestados que podem ser Uteis. O uso de trovadores por Julido, para ensinar aos
camponeses, utilizando um elemento tradicional daquela cultura, licbes sobre a luta pela
terra com elementos socialistas, ¢ um exemplo de como a ideologia derivada pode
penetrar em diferentes meios. Ha, neste caso, um encontro entre as duas ideologias que
somente pode ocorrer havendo a preservacdo de praticas e costumes anteriores a isso, 0
que compromete a nocao de que as Ligas eram desprovidas de qualquer nogéo politica.
Embora esta ideologia inerente se transforme, pois é histérica por ndo estar isolada,
podendo, com isso, oscilar quanto ao seu tipo de norte politico, pode manter muitos de
seus elementos.

No caso brasileiro, interpretando-o a luz das discussdes tedricas de Rudé (1982),
o direcionamento das Ligas Camponesas na busca pelos seus direitos, antes de estar na
interseccdo entre o PCB e Francisco Julido, € derivado da histérica colonizacdo do pais.
Este processo desenvolveu a organizacdo social de maneira tdo solidamente amparada na
propriedade da terra, que tal comportamento das Ligas, antes de mais nada, foi motivada
por este fato. Com isso, a penetracdo de uma ideologia derivada depende do que, naquele
determinado momento, € a classe ou grupo social. A igreja catdlica, por fazer parte do
desenvolvimento da ideologia inerente dos camponeses no interior do Nordeste, buscou
preencher a lacuna que acabou sendo ocupada por Julido e uma ideologia derivada®.

A Federacdo das Igrejas Nordestinas surge em 1961 como resposta ao modelo
organizativo de Julido para as Ligas. A igreja catolica sentiu-se particularmente desafiada
pelo fato de Julido utilizar a biblia como ponte para se aproximar dos camponeses,
estimulando interpretacdes radicais dos textos religiosos, como a ideia de Jesus ter se
aliado aos pobres como uma forma de encorajar a expansdo das Ligas. Isto se comprova
pelo fato de a igreja catélica ter ampliado seu perimetro de atuacdo em regides nas quais
as ideias socialistas tinham amplo apoio dos camponeses. A instituicdo religiosa se
defendeu deste argumento, alegando ter iniciado aproximagfes muito anteriores com 0s
camponeses e precocemente estimulando o distanciamento destes de ideias politicas
consideradas radicais (SARZYNSKI, 2018), sendo a fundacao da Federagdo apenas mais

uma consequéncia disso.

30 Devemos destacar, como faz o proprio Rudé (1982), que o conceito de ideologia marxista, aquele que
trata da “realidade invertida”, ndo é o mesmo utilizado para esta analise. Trata-se, segundo o autor, de um
conjunto de ideias mais ou menos organizados que antecede a formulagdo de uma compreensao da ideologia
como aquilo que se vive ou que esta estabelecido.
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Podemos aludir brevemente a possibilidade de os oligarcas da terra também
possuirem uma ideologia inerente, embora a0 mesmo tempo se identifiquem com a
ideologia estabelecida da qual deriva boa parte dos elementos de sua narrativa ideoldgica.
Evidentemente que também os camponeses podem ser afetados por esse problema, se
tratando de uma questdo complexa demais para analisarmos com o devido cuidado.
Porém, € necessario pensarmos que em se tratando de grupos distintos, que em
determinados momentos se antagonizaram, este problema deve ser considerado.

Se Julido e o PCB buscaram fornecer elementos de uma ideologia externa as
Ligas, a APP buscou fazer o mesmo sob um outro viés politico. Seu esfor¢o em difundir
a sindicalizacdo do campo e ampliar os debates por reforma agréria se distanciava muito
das propostas daquela esquerda brasileira. Neste caso, a APP serviu como forga motriz
para a incorporacdo de uma ideologia derivada que fosse utilitdria aos intentos
estadunidenses de desenvolver o Nordeste, no sentido de evitar novos levantes socialistas.
Houve uma disputa neste campo que fica clara pelas marcas politicas de cada um dos
espectros em conflito.

As nocdes sindicais entre 0s camponeses ja eram consistentes antes que o
presidente Jodo Goulart promovesse o sindicalismo no campo de forma acentuada em
1963. Estas nogdes, por mais que devam ter se originado de lutas mais amplas pelos
direitos dos trabalhadores, eram sélidas entre os camponeses e se concretizou na formacao
das Ligas (WELCH, 2006). Ao dizer que seus trabalhadores estavam dispersos sem sua
orientacdo, Julido atribui a sua compreensdo institucional e, por que ndo dizer,
convencional de luta social uma importancia que ultrapassa a da organizacdo. Tal
afirmacdo remete ao principio de sua colaboracdo nas frentes campesinas.

Remete também a tradicional dificuldade de articulacdo entre campo e cidade
analisada a exaustdo por intelectuais marxistas como Lenin, principalmente. Longe de
nés propormos um aprofundamento sobre esta questdo, é legitimo lembrarmos que a
teoria revolucionaria marxista entende a necessidade de condicdes ideais para a tomada
de poder pelo proletariado, estando elas conectadas a necessidade de desenvolvimento
industrial e de operacGes que deem consciéncia a chegada da classe subalterna ao poder.
Desde Marx o campesinato é apreendido, por sua estrutura socioeconémica resistente aos
avancos capitalistas, como atrasado e profundamente submetido a vassalagem, portanto
incapaz de ser ponta de langca no processo revolucionario (CUNHA, 2012). O que fez
Julido direcionar as Ligas no sentido da luta revolucionaria socialista foi sua admitida

simpatia pelo regime cubano.
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Se as Ligas ndo eram uma fracdo do movimento revolucionario conforme
pensavam seus detratores, elas se aproximariam em muito do viés socialista ao passo em
que Julido e militantes do PCB alargavam sua participacdo naquele meio. A Cartilha do
Camponés, publicada em 1960, ja registrava 0 caminho que a organizacdo campesina
tomava junto a esquerda brasileira. Da mesma forma fez o documento “Benga, mae!”,
publicado em 1963 e lido em praca publica em Recife, jaem 1964, por um lider intelectual
das Ligas em virtude da comemoragao dos cinco anos da Revolugio Cubana (JOSE DA
SILVA, 2015).

Joseph Page (1972) comenta que quando as Ligas se tornaram noticia fora do
Brasil, observadores internacionais rapidamente assumiram que estes movimentos ditos
radicais iniciariam um processo revolucionario a partir do Nordeste que se espalharia pelo
resto do pais, visto que as condicdes da regido e a forma de agir das Ligas eram fortemente
comparaveis a Cuba e aos revolucionarios que tomaram o poder em 1959. O autor
comenta que apesar da monocultura agucareira, o Nordeste ndo era Cuba e Julido
certamente estava mais proximo de um Padre Cicero ou um Ant6nio Conselheiro do que
Castro ou Guevara, o que para as forcas politicas tradicionais brasileiras ndo deixava de
ser um problema. O poder atribuido as Ligas era demasiadamente desproporcional, ainda
mais se considerarmos as dimensdes continentais do Brasil. Concordamos com a posi¢édo
do autor, sobretudo a sua leitura a respeito de como o perfil socialista do movimento foi
construido gradualmente.

A despeito disso, a CIA era categorica ao reafirmar as semelhancas entre o

Nordeste e Cuba e a proximidade entre Julido e Castro:

Originalmente organizada em 1957, [as Ligas] foram tomadas em 1959
por Francisco Julido, um advogado radical com ligacfes Castristas e a
favor da revolucdo sangrenta como Unica forma de se obter
transformacdes sociais. Julido fez viagens frequentes a Cuba, recebeu
armas e dinheiro de Castro, queimou alguns canaviais, e por um tempo
esteve em aberta revolta contra o governo.!

Além de assumir uma data que ainda é considerada incerta para o surgimento das
Ligas, o trecho do documento coloca Julido como alguém que se apropriou delas, alem
de radical e indubitavelmente perigoso, embora ndo apresente provas de que ele recebeu

31 "How communists sabotage agrarian reform" (1961). Central Intelligence Agency. CIA Digital Library.
CREST, General CIA Records, classification K, 4 p. 09, REPORT.
https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp78-03061a000300010014-4
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apoio bélico de Cuba. Reforca a aproximacao entre Julido e Castro e o perigo que as Ligas
representavam a estabilidade politica, que em torno de 1960 ja ndo era tdo forte. Neste
mesmo ano, quando formalizou sua filiacdo ao PSB, Julido ja causava desconfianca por
ter supostamente acionado o partido “buscando ajuda - financeira e outras - para as
Ligas”. Um documento do consulado estadunidense em Recife relata ainda ser
convincente o fato de que o PSB se tornaria “um valioso veiculo auxiliar para o
movimento expansionista [das Ligas] para outras areas do Brasil”%,

Pelopidas Silveira, vice-governador de Pernambuco e também filiado ao PSB, era
igualmente suspeito de exercer praticas politicas contestaveis aos olhos do consulado
estadunidense. Quando visitou 0 Engenho Galileia e a organizacdo camponesa em 1960,
foi ironizado pelo consul Edward T. Walters que o acusou de gostar de agir como
governador quando o verdadeiro governador ndo estava presente. Ao mesmo tempo,
Walters apresentou o vice como alguém em cima do muro, capaz de elogiar as lutas
camponesas e critica-las a0 mesmo tempo®. Segundo estes documentos, havia
possibilidades de as Ligas ganharem respaldo e protegéo institucional por meio de
politicos como Silveira e Julido.

Visto que desde o fim da década anterior a existéncia das Ligas Camponesas no
Nordeste sinalizava para a necessidade de uma ampla reforma agraria®*, novamente os
EUA se preocuparam com a questdo entendendo que ela poderia ser usada por
movimentos e lideres politicos de inclinacdo socialista para energizar os camponeses. O
préprio Lincoln Gordon (1962) defendia a proposicao de uma reforma agréaria, mas longe
de qualquer projeto socialista e dentro dos moldes liberais. Também a CIA concordava
com isso, no documento supracitado. As forcas politicas tradicionais nordestinas,
fortemente abracgadas ao latifindio como emblema de poder, por outro lado, ndo pareciam

sensibilizadas a se mobilizar neste sentido.

32 WALTERS, Edward T. Political summary: october 16, november 30, 1960, relatério de 16 de novembro
de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record
group 59, slide 287. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

33 |dem.

34 O sociblogo brasileiro José de Souza Martins (2004) faz um interessante debate sobre a disputa politica
pela reforma agréria. Ressalvadas as devidas criticas a sua visao sobre solugdes para o problema, sua analise
esclarece, antes de mais nada, que a posse da terra € um tema residual ao problema da escravidao e da forma
como o sistema escravista foi encerrado. Para ele, a questéo agréria € algo supraparditério, ou que assim
deve ser concebido, pois envolve pontos que vao para além do governo e dos partidos politicos em disputa.
Como a reforma deve ser guiada tem sido, em sua visdo, tratado como for¢a motriz de campanhas eleitorais
indcuas em todos os espectros ideoldgicos da politica. Em parte, é semelhante a forma como o problema
da seca é tratado institucionalmente.
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Ja no final dos anos 1950, a despeito do que pensavam essas forcas, havia no
Brasil um movimento vigorosamente entusiasta da reforma agréria e da elevacdo dos
direitos dos trabalhadores rurais sem, contudo, estarem aliados ao viés socialista.
Congressos camponeses, apoiados por partidos e agentes politicos, aproveitavam as
pequenas brechas fornecidas pela ainda recente democratizacdo para ampliar a luta dos
trabalhadores e leva-las aos camponeses. Houve, naquele momento, um surto nacionalista
que circundou as questdes da terra e contagiou nomes politicos que, até entdo, estavam
relativamente afastados deste debate. O que se viu foi uma frente preocupada com o tema,
mas aliada pela ideia de evitar a tomada do discurso reformista pelos comunistas e a
fermentacdo de levantes populares radicais. Mas, ndo foi somente o contexto nacional

que favoreceu a discusséo sobre a reforma agréria:

A situacdo internacional mudou dramaticamente, com a vitoria em
Cuba do movimento revolucionario de Fidel Castro no final de 1959.
Esse evento ajudou a fazer com que a reforma agraria se tornasse, para
as poténcias capitalistas, uma necessidade fundamental para ajudar a
prevenir as revolugdes camponesas do século 20 (...) (WELCH, 2010,
p. 289).

Porém, esta preocupacao, muito frequente entre os estadunidenses soou de formas
diversas no Brasil. Se no campo politico institucional havia certo animo em torno das
reformas como meio para conter radicalismos, em outros ocorria um forte
descontentamento com a ideia. As grandes oligarquias agrarias, bem como a imprensa a
elas aliada, forneceu meios para criar uma narrativa que transformasse as reformas em
um primeiro passo na direcdo do socialismo. A vitdria da Liga do Engenho Galileia na
justica, com a desapropriacdo de parte do terreno, e o envolvimento de reconhecidos
nomes da politica com a questdo gerou preocupacdo. O esforco feito por estados e
municipios de todo o pais no sentido de ampliar o0 acesso a terra, inclusive com a simpatia
dos EUA, causou a reacao das oligarquias agrarias e impulsionou sua organizacdo. No
Nordeste, este processo esteve profundamente ligado a proximidade de tais oligarquias
com as liderancas politicas regionais. Também por esta razéo ataques a Sudene eram téo
frequentes.

Ap0s ida a Europa, Celso Furtado, diretor da Sudene em 1960, foi questionado
por jornalistas sobre o futuro do 6rgao sob um novo governo, o de Janio Quadros. Furtado
alegou que a Sudene "nasceu de um projeto sem alinhamentos politicos claros"”, devendo

se manter como tal pois “a Sudene somente mantera seu potencial se permanecer fora das
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disputas politicas"*. Na mesma época, o Partido Democrata Cristdo estaria pressionando
a superintendéncia pela substituicdo de Furtado, devendo ser exonerado para dar lugar ao
general Juarez Tavora. A pressao era motivada por supostas inclina¢des de Furtado ao
socialismo, segundo seus acusadores, ameacando os mercados tradicionais e elevando as
possibilidades de uma reforma agraria; com ela, um conflito de proporc¢des sangrentas
poderia ser inevitavel®®. Apesar de ter ampla aceitacdo e apoio entre os governadores
nordestinos por sua reconhecida experiéncia e capacidade de lidar com os projetos do
0rgdo, a desconfianca pairava sobre ele e um dos motivos era uma fantasmagorica ameaca
as estruturas patrimoniais do campo.

Se Furtado era acusado de alianga com o socialismo, sua retirada da Sudene
poderia abrir a porta para alguém mais afinado aos projetos e interesses das oligarquias.
O objetivo de exonera-lo ndo era troca-lo por um técnico isento de influéncia politica,
mas sim por um individuo que defendesse a narrativa ideoldgica dessas oligarquias, como
Juarez Tévora. Assim, caso a troca tivesse ocorrido, podemos imaginar: como teria
funcionado a dindmica da Sudene em relacdo ao repasse financeiro aos estados do
Nordeste dos montantes vindos dos EUA, por exemplo? Ou ainda: como seria
administrado o dinheiro oriundo do governo central para socorrer as calamidades
regionais?

Ha outra leitura possivel sobre este fato que deixa de lado as ditas tendéncias de
Furtado ao socialismo. Seu perfil modernizador soava como uma ameaga as elites agrarias
do Nordeste, além de sua insisténcia em dizer que o problema de desenvolvimento do
Brasil era brasileiro, ndo estrangeiro, afastando o interesse internacional de intervencao.
Assim, a direcdo dada por ele a Sudene comprometia a manutencdo de um sistema
socioeconémico que privilegiava a dindmica social preferida por estas elites, ainda que
elas ja estivessem relativamente comprometidas com o capital internacional. Porém,
desfazer as estruturas de tipo servil do campo era inaceitavel para elas. Ao mesmo tempo,
a postura de Furtado parecia atravancar os canais de ajuda internacional propostos por

paises como EUA, uma vez que ele defendia a mediacdo da Sudene e, com isso,

% GUADERRAMA, Ernst S. Monthly political summary (Pernambuco), telegram de 22 de outubro de
1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record
group 59, slide 190. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htm|>

36 WALTERS, Edward T. Political summary: october 16, november 30, 1960, relatério de 16 de novembro
de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record
group 59, slide 287. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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contrariava 0s receptores mais interessados, 0 que era desinteressante para estas elites
acostumadas com o assistencialismo de focos de poder sob a forma de curativos para
problemas calamitosos. Ou seja, a sintese do que temos chamado aqui de relacdo
paternalista entre o Estado brasileiro e os poderes regionais. Kennedy, por outro lado, se
interessou muito por Furtado exatamente por ele demonstrar a forca da Sudene para
garantir bons investimentos.

Dois anos depois, o deputado Francisco Falcdo novamente desvelaria a
insatisfacdo das forcas politicas tradicionais nordestinas com a Sudene e Celso Furtado,
acusando-os de desejarem destruir a industria agucareira do Nordeste por recusarem-se a
ajudar em seu desenvolvimento. A suposta recusa a manutencao da vital industria estaria
causando sérios problemas aos trabalhadores, e a culpa recaia sobre os ombros de
Furtado®’. Os protestos vindos da elite politica local & auséncia de qualquer atencio
desejada por seus alicerces econdmicos permearam 0 mandato de Furtado, encontrando
razdo de ser na difundida imagem do chefe da Sudene como “esquerdista”. Sobre a
maioria deles pairava a desconfianca destas elites, acompanhadas dos EUA. Quando
necessario, havia empenho e uso de mecanismos variados para derruba-los.

Constancio Maranhéo, deputado estadual por Pernambuco, moveu uma acao para
cancelar o mandato de Francisco Julido, sob a acusacdo deste ter deixado o pais sem a
permissdo ou sem ter avisado a camara. Ao contrario do que desejava Maranhao, forte e
renomado lider politico da regido que chegou a governar o estado antes de Cid Sampaio,
a acdo foi cancelada por parlamentares coligados a ele mesmo. O argumento dos que
investiram neste cancelamento foi o de que Julido poderia tornar-se um martir da luta
camponesa e ampliar sua influéncia caso fosse mesmo deposto de seu cargo®. Como
podemos ver, a ideia sobre sua forca entre os camponeses era reforcada a todo instante
tanto pelos politicos locais, quanto pelos EUA. De forma semelhante, a forca institucional
de Furtado também.

Um jornalista estadunidense, cujo nome ndo é citado pelo documento que
descreve sua ida a Pernambuco em 1962, encontrou-se com cerca de cem pessoas
envolvidas com o movimento camponés e ficou surpreso ao ver gque na sede da Liga

pernambucana havia uma fotografia de Leonel Brizola, e ndo de Francisco Julido ou Fidel

37 DELGADO-ARIAS, E. Weeka n. 1, relatério de 21 de fevereiro de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide 809. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

38 |dem.
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Castro, como esperariam 0s mais preocupados com a influéncia cubana no movimento.
Um dos ouvintes questionou um professor da Universidade de Recife ali presente,
indagando-se por que 0s camponeses Ndo se armavam, matavam seus senhores e abriam
alas para uma revolugdo como a de Cuba. O professor, que representava as Ligas, alegou
que Cuba, ao contrario do Brasil, vivia sob uma ditadura, ndo uma democracia. Por isso,
segundo seu julgamento, Castro optou por pegar em armas. As Ligas deveriam exaurir
todos os meios legais e democraticos possiveis para evitar um confronto armado®.

O documento acusa o professor de entrar em contradicdo ao dizer que o
crescimento da adesao poderia sim levar a uma sublevacao armada, conforme cada estado
tivesse Ligas com 20 mil membros. Porém, interpreta equivocadamente sua intencéo ao
afirmar isto: o professor falava sobre a autonomia das Ligas e sua imprevisibilidade
quanto a ado¢do de uma ou outra forma de militancia, ndo sobre a necessidade intrinseca
de o movimento se armar e seguir o curso da Revolu¢do Cubana. Claro que esta
interpretacdo tem raizes no temor estadunidense quanto a organizacao de forgas civis por
movimentos revolucionarios, tolerando muito pouco qualquer possibilidade que levasse
a isso. Porém, é necessario deixar as claras que as especulacdes sobre as Ligas podiam
tender ao exagero.

Ainda em 1962, Albert Rabida informou ao Department of State que o
comandante do 1V Batalhdo do Exército, general Artur Costa e Silva, que no futuro viria
a ser um dos presidentes da ditadura militar, havia Ihe repassado dados alarmantes sobre
o potencial guerrilheiro das Ligas, fato que pressionou sobremaneira os EUA a agilizarem
repasses financeiros ao Nordeste. Segundo esses dados, o contingente desta organizacao
de trabalhadores rurais era de 60 mil membros em todo o Nordeste*®. N&o surpreende que
as vésperas de sua ida ao Nordeste ainda em 1962, Merwin L. Bohan, oficial de assuntos
estrangeiros, tenha comunicado a Robert Kennedy, secretario assistente da Casa Branca
(e irmao de JFK), a importancia de acalmar a situacdo politica da regido. E mais:
reconheceu o0 empenho do cbnsul Edward Walters de ter, inclusive materialmente,
contribuido em momentos criticos para a APP, sobretudo na parte que almejava “reduzir

pressdes sociais em areas de agitacdo politica™!,

39 Ibdem.

40 RABIDA, Albert A. Military estimate of the Peasant Leagues, memorando de 03 de janeiro de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 73200/92060-73200/702861, record group 59,
slide 570. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

4L ARIAS, Eugene D. Child slain in fracas following meet of Ligas Camponesas, telegrama de 29 de outubro
de 1962, Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 10, 832.00/10-1361-832.00/10-962, record
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A violéncia armada ja era uma opc¢do entre os latifundidrios contra os
trabalhadores rurais organizados, algo bastante criticado pelos coordenadores
estadunidenses da APP e dos embaixadores no Brasil, reforgando que o programa deveria
também evitar conflitos como o que em abril de 1962 tirou a vida de uma crianca de 12
anos em Surubim, interior de Pernambuco. A crianca apenas observava uma reunido
publica das Ligas Camponesas na cidade, quando foi atingida por uma bala perdida que,
segundo testemunha, era enderecada aos camponeses. O autor dos disparos fora um
jagunco proximo a fazendeiros descontentes com a presenca da Liga em seu territorio. A
imprensa local teve outra visdo dos acontecimentos: os disparos teriam se originado de
armas dos camponeses. Eugene Delgado Arias, do consulado em Recife, se referiu ao
episddio como “mais recente ilustragdo das convicgdes de alguns proprietarios de terra
que sugerem a violéncia como forma efetiva de deter as Ligas Camponesas e seus
objetivos™*?, deixando claro que viséo ele aceitou como verdadeira.

Esse tipo de violéncia era marcante nas relacGes entre as forcas politicas
tradicionais pernambucanas e os trabalhadores rurais organizados em torno das Ligas,
circunscrevendo um momento de importantes mudancas no Brasil. E, por um lado,
imagem da crise politica pela qual passava o pais, que chegava até as zonas rurais do
Nordeste onde for¢as politicas acostumadas a serem hegeménicas sentiam estremecer
seus alicerces e, por outro, consequéncia da ameaca que as Ligas representavam as
estruturas que possibilitavam a ordem vigente, na qual a posi¢do que os trabalhadores
rurais ocupava era analoga a servidéo.

Em tal contexto, “o nascimento de organizag¢des proprias de trabalhadores no
campo implicou em busca de legitimacdo frente as forcas sociais em presenca e ao
Estado”, mediada por uma legislagdo vigente e atenta a outros segmentos sociais, ou por
regras costumeiras. Dessa maneira, consolidou-se “uma disputa por defini¢ao de direitos,
por um reordenamento de lugares sociais, implicando concepcdes distintas de estratégias
de desenvolvimento”. Por conseguinte, abriu-se espago para “um enfrentamento direto
com o Estado, via demandas trabalhistas, lutas por terra, politica de precos, direito de

organizagdo, 0 que, em Ultima insténcia, significava busca de acesso a reconhecimento

group 59, slide 887. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
42 ARIAS, Eugene D. Child slain in fracas following meet of Ligas Camponesas, telegrama de 29 de outubro
de 1962, Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 10, 832.00/10-1361-832.00/10-962, record
group 59, slide 887. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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politico” (MEDEIROS, 1995, p. 05). A participacdo do PCB neste processo foi bastante
ampla.

A penetracdo do capitalismo no campo se deu de formas diferentes e irregulares a
depender da regido. Ao contrario do Centro-Oeste e do Sul, o Nordeste viu — muito por
resisténcia de seus articuladores — uma chegada tardia desse desenvolvimento nas zonas
rurais. Visto que a leitura mais ortodoxa do marxismo pensa o trabalhador do campo como
atrasado e conservador, no Nordeste haveria uma situacéo ainda mais sélida neste sentido.
Isso dificultou as possibilidades do PCB que ja& encontrava certo respaldo entre
trabalhadores nas fazendas de café, mas muito pouco entre os agricultores da cana de
acucar (CUNHA, 2007). A figura de Julido, consideravelmente mais moderado — ao
menos no inicio de sua penetracdo na Liga pernambucana -, facilitou bastante o
fortalecimento de ideias caras aos comunistas dentro do movimento camponés.

A organizacdo dos camponeses como classe social, imprescindivel para a
emergéncia de agentes politicos, conforme a compreensdo marxista, foi
fundamentalmente guiada pelo PCB em sintonia com a lideranga de Julido. Ritmaram os
meios para este processo tendo como norte a realidade dos camponeses: o0 analfabetismo
e a passividade politica, pressupostas por ambos (MEDEIROS, 1995), embora ja
tenhamos apontado que a fundagédo da Liga de Galileia foi um exemplo de postura ativa.
De todo modo, lidavam com estes problemas a partir de métodos particulares de
pedagogia para a militancia. Os panfletos e a atuacdo dos violeiros, utilizados por Julido
por serem, por um lado, parte da cultura camponesa e, por outro, por facilitarem a
compreensdo da narrativa politica por meio da masica, sdo grandes exemplos disso.

Por mais que o impacto da presenca do PCB entre as Ligas tenha sido
significativo, é importante ressaltarmos, em acordo com Page (1972), que a Liga de
Galileia, bem como a maioria delas, ndo estava institucionalmente vinculada ao partido.
O autor debate a possibilidade de as Ligas dos anos 1940 terem influéncia nas ligas da
década seguinte, mas ressaltando a necessidade de haver alguma cautela. Assim como
Cuba, as Ligas ndo nasceram socialistas. A leitura pecebista de que era necessario reverter
0 papel dos camponeses em um processo revolucionario, tornando-os parceiros, parecia
querer desfazer perspectivas mais ortodoxas (MEDEIRQOS, 1995), mas sem Sucesso:
colocava, novamente, o camponés como figurante, ndo protagonista. Talvez por essa
razdo, a figura de Julido tenha sido proeminente entre as Ligas.

Em uma atmosfera na qual a chegada do socialismo a Cuba representava para 0s

EUA, durante um dos pontos altos da Guerra Fria, uma grande perda em seus territorios
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de influéncia, Pernambuco e o Nordeste foram cautelosamente vigiados por sua situagdo
de grave pobreza onde germinava algum potencial de revolta social, onde as Ligas
proliferavam com intensidade. O medo dos EUA era de que essa revolta fosse levada a
niveis incontrolaveis, capazes de transformar a regido em uma nova Cuba por onde o
socialismo soviético entraria no Brasil. A presenca do PCB e de Julido ajudavam na
construcdo dessa narrativa. Impedir isso sem descumprir o0s principios da ndo-intervencao
acordados pela OEA era um desafio a ser quebrado pela APP, que tentava (sem grande
sucesso) mascarar o carater ideoldgico e politico do auxilio estadunidense ao Brasil e ao
Nordeste. Este exercicio pressupunha a necessidade de reforcar ou de estabelecer uma
nova hegemonia sobre a regiéo.

Enquanto isso, os estadunidenses registravam as atividades das Ligas no Nordeste
apreensivos quanto ao aumento da violéncia. Uma manifestacdo publica feita pelas Ligas
Camponesas em Recife em outubro de 1960, na qual empunhavam enxadas e "espadas de
madeira”, além de fotos de Fidel Castro, foi descrita em um relatdrio dias depois*®. De
fato, algumas imagens dessa manifestagdo existem ou ao menos existem fotografias que
parecem registrar o ato. Teriam participado Luiz Carlos Prestes e Leonel Brizola, tratados
pelo documento como lideres comunistas. Embora a marcha tenha recebido adesdo
massiva, o relatério informa que ndo chegou perto do nimero estipulado por Julido, que
informava a presenca de 5.000 pessoas. A marcha apoiava a campanha do Marechal
Teixeira Lott ao governo de Pernambuco, esclarecendo o viés a esquerda do movimento
campones.

Este viés é frequentemente atribuido a lideranca de Julido, sem a qual certamente
as Ligas atrairiam menor atencdo dos EUA. As boas intencdes de Julido, no entanto, séo
questionadas mesmo por parceiros politicos. Rodrigo Duque Estrada, diretor da Acgédo
Socialista de Sao Paulo e um dos fundadores do PTB, criticou Julido ao afirmar que ele

era um falso socialista. Segundo Estrada:

Julido é comunista... E esta levando-os [os membros das Ligas] a a¢cdes
politicas extremadas quando deveria apenas buscar resolver 0s
problemas das classes rurais como estava fazendo antes, no comeco de
sua campanha, com o apoio dos socialistas de toda a nagao**.

4 GUADERRAMA, Ernst S. Monthly political summary (Pernambuco), telegram de 22 de outubro de
1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record
group 59, slide 190. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
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A critica de Estrada exemplifica os conflitos entre comunistas e socialistas
vigentes desde a Revolucgdo Russa, na qual ficou clara a separacdo entre bolcheviques e
social-democratas. No relatorio, é destacado um pedido feito por Julido de 600.000
cruzeiros para uma viagem de propaganda das Ligas, que na verdade custaria 200.000
mil, sendo novamente acusado por Estrada de ser "um falso socialista que ndo conhece a
definicdo exata de socialismo”, embora ele ndo acredite que Julido estivesse usando as
Ligas em beneficio proprio. Porém, ressaltou como os propdsitos das Ligas vinham sendo
controlados, fosse pela critica a Julido, fosse pelo desejo de que 0 movimento ganhasse
contornos mais préximos aos de sua propria corrente politica. A esquerda
institucionalizada também se dividia quanto ao papel das Ligas e as necessidades de
arregimenta-las, sem, contudo, considerar seus principios como Unicos necessarios a sua
continuidade.

Assim também se comportou os EUA, como bem foi dito por Joseph Page (1972,

p. 29) em sua analise sobre as especificidades do movimento camponés brasileiro:

Quando os assuntos envolvendo as Ligas levantaram interesse no
mundo inteiro no inicio dos anos 1960, observadores externos tenderam
a ignorar fatores cruciais como o regionalismo, refor¢ado por tradigdes
culturais enraizadas. Foram ageis em presumir que uma “revolu¢do” no
Nordeste poderia inflamar sublevag¢fes em todo o pais, para ver as Ligas
em termos da Guerra Fria, e para defender comparagdes com Cuba.
Porém, a questdo mais relevante naquele momento ndo era se Francisco
Julido seria um novo Castro, mas se ele poderia se tornar outro Padre
Cicero ou Antbnio Conselheiro.

A leitura do autor é fundamental para pensarmos que, primeiro, 0 movimento
camponés brasileiro, assim como a regido Nordeste e o Brasil, eram mais complexos e
ndo necessariamente idénticos ao cenario cubano. O modelo castrista, surgido em “termos
da Guerra Fria”, parecia conveniente para aplicar a todos os “agitadores” de paises pobres
da Ameérica Latina alguma perspectiva revolucionaria. Era uma novidade que havia
chamado a atencéo dos EUA de forma aguda. A proximidade geogréafica com o Brasil era
também fator de preocupacao. Porém, com isso em vista 0s EUA esqueceram que embora
pudessem ndo ser novos Castros, alguns lideres politicos poderiam se comportar como
outros do passado, profundamente atrelados as raizes culturais da regido e também do
pais. Nota-se, em segundo lugar, como 0s observadores externos estavam sujeitos a uma

pouca compreensdo da atuacdo das Ligas, além da possibilidade de estarem presos a um
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modelo que alcancou sucesso em sua empreitada. Os EUA preferiam ver tudo como
comunismo, rejeitando detalhes e apressando medidas intervencionistas. Justamente por
isso Pernambuco era um estado privilegiado pela vigilancia estadunidense.

Alguns documentos por n6s mapeados apontam que a Paraiba, e ndo Pernambuco,
possuia em suas Ligas Camponesas um numero de integrantes superior a todos os estados
do Nordeste. O general Artur Costa e Silva, cuja jurisdi¢do ia do estado do Maranhéo até
0 da Bahia, exprimiu em seu levantamento ja mencionado por nds que “a maior, mais
bem organizada e volatil Liga” era a de “Sapé, na Paraiba, com cerca de 5.000 membros”
em 1962. Embora o numero de membros pudesse estar incorreto, ela estava “sendo
vigiada de perto pela inteligéncia do 1V Exército"#. Eugene Delgado-Arias, por sua vez,
reforgou a preocupacao do general ao informar o Department of State que:

A Paraiba disputa com Pernambuco o topo da lista de locais
problematicos no Nordeste. Enquanto os problemas da Paraiba parecem
ser 0s mesmos que os do resto do Nordeste, alguns observadores,
incluindo a inteligéncia do IV Exército Brasileiro, acreditam que a
Paraiba é um dos principais alvos dos esforgos comunistas na regiao,
tornando-se agora o estado de maior agitacdo provocado pelas Ligas
Camponesas®.

Antes de mais nada, devemos lembrar ao leitor que Pernambuco e Paraiba sdo
estados vizinhos. A distancia entre as duas capitais € de aproximadamente 120
quildmetros. Logo, as regiGes mais remotas dos dois estados poderiam, em alguns
momentos, se confundirem e se imbricarem. Assim, algumas analises sobre a quantidade
de membros das Ligas Camponesas em um ou outro estado pode ter sido problematica.
Possivelmente, até mesmo a organizacdo ganhava forma unitaria em determinados
pontos, ndo sendo possivel sabermos se 0s camponeses pertenciam a um ou outro grupo.

De qualquer forma, em 1962, Jodo Pedro Teixeira, lider fundador da Liga de Sapé,
ja havia sido assassinado por jagungos de um latifundiario. Como reportado em um

relatorio semanal do consulado pernambucano, as pistas sobre seu assassinato

4 RABIDA, Albert A. Military estimate on Peasant Leagues, relatério de 02 de janeiro de 1962. RABIDA,
Albert A. Military estimate of the Peasant Leagues, memorando de 03 de janeiro de 1961. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 73200/92060-73200/702861, record group 59, slide 570.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963, p. 01.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

46 DELGADO-ARIAS, Eugene. Brazilian elections 1962 — Paraiba, relatério de 05 de julho de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59,
slide. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963, p. 01.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

99



comecavam a apontar para dois policiais contratados por donos de terras para fazer
protecdo de suas propriedades. Esses latifundiarios seriam membros do que ficou
conhecido como Sindicato da Morte, organizado para conter de forma violenta as
atuacdes das Ligas Camponesas*’. Uma passeata em homenagem ao camponés foi
organizada em julho daquele ano, contando com a presenca de aproximadamente 5.000
pessoas, entre camponeses, figuras politicas e simpatizantes. Segundo relatos do
consulado estadunidense, o nimero de participantes e sua reagdo a passeata foi algo
preocupante porque a participacdo popular foi ativa, compreendendo o que era dito e
respondendo a tudo de forma enérgica®®. Isso deixou explicito o suntuoso interesse da
parte da populacéo.

Outra preocupacao por parte dos estadunidenses foi a participacéo do préprio Jodo
Goulart na passeata, onde discursou. Tal iniciativa atrelaria seu nome a defesa das Ligas,
segundo os estadunidenses. Isso causaria ainda mais desconfianca apos ele ter
alegadamente apoiado a candidatura de Miguel Arraes ao governo de Pernambuco. Sua
efetiva presenca poderia intensificar ainda mais a possibilidade de inclinagbes de seu
governo a esquerda, bem como inflar a reputacdo das Ligas locais. Contudo, o discurso
do presidente foi discreto: defendeu a reforma agraria, mas sob moldes liberais e mesmo
cristdos, argumentando que se a reforma edificada em Cuba, Russia ou China parecia bom
a estes paises, ndo serviria da mesma forma ao Brasil que necessitava pensa-la a partir de
diretrizes proprias*.

Antes de tudo isso, as Ligas da Paraiba vinham realizando junto a sociedade
circundante a Sapé esforgos para convencé-la de que os trabalhadores rurais, grande
maioria da populacdo ali instalada, precisavam de terra para tirarem o préprio sustento,
ndo apenas para subsistirem e proverem as regalias dos patrdes. Convenciam outros
camponeses de que os maus tratos sofridos pelos trabalhadores eram abusivos e remetiam
ao periodo escravista, devendo ser igualmente abolidos. Desafiavam os grandes

proprietarios de terra que ndo aceitavam minimas transformacGes nas estruturas que

4T SMITH. W. S. Weeka n. 9, relatdrio de 18 de abril de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-
UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide 1075. Records of the U. S. Department
of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

4 DELGADO-ARIAS, E. Weeka n. 12, relatério de 09 de maio de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide 1233. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

“FELDMAN, Arthur W. Jango visits Paraiba, relatério de 30 de julho de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59, slide 740. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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garantiam seus privilégios e, por isso, sofriam forte repressdo (TAGINO et al, 2011). A
morte de Teixeira foi, sem davidas, um resultado disso. Em 1962, os camponeses de Sapé
ja haviam recebido apoio de Julido e outros lideres socialistas, sendo também sondados
pelo PCB. Com um numero tdo grande de adeptos, era de se esperar que os partidos e
agentes politicos institucionalizados ganhassem espaco e a simpatia de alguns deles.

De 1958, ano de sua fundacéo, até a morte de Teixeira, as Ligas paraibanas se
multiplicaram e ganharam novas dire¢des. Evidentemente, o acirramento das disputas
politicas no campo, o interesse cada vez maior de organizac@es socialistas no comando
do movimento e a repressdo dos fazendeiros, respaldada pelas autoridades estatais, fez
com que as Ligas se adaptassem a tudo, por um lado, tendendo a voltarem-se as suas
raizes reivindicatdrias; por outro, se alinhando com maior afinco as propostas socialistas.
Com isso, vemos que as Ligas paraibanas e pernambucanas seguiram uma linha de
atuacdo muito semelhante.

Ao mesmo tempo, os estadunidenses reconheciam que o Piaui, e ndo Pernambuco,
era o estado mais atrasado da regido Nordeste devido a sua pobreza, ao desfavorecimento
por parte da natureza e por parte das acbes humanas agressivas. Tratava-se de um estado
com uma gigantesca concentracao de riqueza nas méos de pouquissimas familias, sendo
0 governador do estado em 1961, Chagas Rodrigues, membro de uma delas. Era
considerado pelos EUA como um individuo que merecia cuidado, pois supostamente se
aproximava das Ligas Camponesas, 0 que em realidade ocorria como uma forma de
assustar os estadunidenses em um contexto de barganhas e chantagens®°.

O Ceara era o estado da regido mais afetado pelas secas. Boa parte do seu territdrio
era sertanejo, 0 que em épocas de seca levava a um nimero mais intenso de movimentos
migratorios e problemas significativos ocasionados pela estiagem, pela falta de méo de
obra e pela auséncia de regides cultivaveis. Foi apenas por conta do Ceara e de sua
condicdo que surgiram politicas federais que aliviaram a intensidade do problema. Era o
centro da “industria da seca” que, de acordo com os proprios estadunidenses, era a maior
porta para a entrada de recursos aplicados em construgdes luxuosas na capital Fortaleza,

além da verba resultante do plantio da carnatba, algoddo e na criagdo de gado®L.

%0 RAINE, P. The Brazilian Northeast: a status report on politico-economic conditions, relatério de 19 de
dezembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-
2263, record group 59, slide 770. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
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Até fins de 1963, as Ligas estavam concentradas principalmente em Pernambuco
e Paraiba. O &pice desta organizagdo, no entanto, ocorreria mais tarde, no inicio de 1964,
momento de criacdo da Federacdo das Ligas Camponesas de Pernambuco, que embora
levasse 0 nome do estado era composta por quase cinquenta células, milhares de filiados
de diferentes estados do pais (BASTOS, 1984). O nome da federacdo ressaltava a
relevancia de Pernambuco para 0 movimento, mas escondia a forca das Ligas na Paraiba,
camuflagem que poderia significar perdas aos interesses estadunidenses.

Por que, entdo — e a despeito do maior nimero de integrantes adeptos as Ligas da
Paraiba -, Pernambuco € privilegiado pela documentacdo diplomatica estadunidense ao
analisar os focos “subversivos” da regido Nordeste? O Rio Grande do Norte era um estado
ainda mais pobre, menor e com indices baixissimos de qualidade de vida®* em
comparagdo a Pernambuco, tornando-se assim um alvo mais facil para revoltas sociais
ganharem embates, se assemelhando de forma mais concreta a Cuba. Por gque entao foi

um estado menos visado do que Pernambuco?

1.6. Pernambuco como estado-chave da “questio Nordeste”

As calamidades das secas e a pobreza intensa também nédo eram exclusividade de
Cearéa e Piaui. A atuacdo efetiva das Ligas ndo era reservada a Pernambuco e a Paraiba.
Uma reportagem da revista Viséo, publicada ainda em 1961, comentou a passagem de
Francisco Julido pela Bahia em outubro daquele ano. A reportagem alega que duas Ligas
Camponesas existiam no estado até entdo: uma na regido central, em Feira de Santana, e
outra mais ao sul, em Ilhéus. Até novembro, cerca de nove Ligas ja existiam. Membros
destas nove Ligas se reuniram para eleger trés presidentes das organizacgdes, todos,
segundo o consulado estadunidense na Bahia, eram comunistas. Esta reunido teria sido
concluida com a fundacdo oficial da Federacdo das Associacdes de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas da Bahia (FALTAB), além da elaboracdo de um manifesto
exigindo do governo a redistribuicdo de terras improdutivas da regido. Um certo
Francisco Aradjo Guimaraes seria o lider da FALTAB, apresentado como ex-membro do

comité do PCB em Salvador.

52 De 1.145,502 habitantes do estado, apenas 428.113 viviam na zoa urbana, portanto 62,63% da populagdo
vivia no campo. A expectativa de vida no estado era de 34,08 anos, entre 0s anos de 1950 e 60. Sobre isso,
ver PEREIRA, 2005.
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Naquele contexto, ainda de acordo com a reportagem, uma das Ligas baianas teria
invadido uma propriedade da Petrobras — uma célula do Instituto do Aclcar e do Alcool
-, tendo um de seus lideres alegado que "se o petrdleo é nosso, por que nao a terra?",
aludindo a emblematica campanha de Vargas nos anos 1950. Outros jornais reportaram
anteriormente que cerca de 14 Ligas ja existiam na regifo, ndo 11 como relatava a Visao®3.
Individuos como Raimundo Reis, do PSD, endossariam a presenca destas organizacoes
no estado. Um tal Paulo Lauder estaria financiando as Ligas sob sua tutela na Bahia. Reis
havia declarado desejar pessoalmente defender Cuba da invasdo estadunidense,
provavelmente se referindo & iminente invasdo a Baia dos Porcos em 1961,

Precisamos nos deter brevemente a uma questdo. Embora, como veremos no
decurso desta parte, Pernambuco se tornou um estado prioritario para a inspecao
estadunidense no contexto aqui enfocado, o estado da Bahia era historicamente mais
relevante em termos econdmicos. Na década anterior, a Bahia havia crescido
vertiginosamente em decorréncia dos investimentos da Petrobras. No inicio dos anos
1960, a criacdo do Centro Industrial de Aratu deu impulso a esse desenvolvimento. Em
ramos como os de extracdo de minerais, metalurgia, quimica, entre outros, o estado
absorveu mais da metade dos investimentos destinados a regido (RUBIM, 1990),
consideravelmente mais do que Pernambuco.

Esse fato nos leva a questionar a primazia dada pelos estadunidenses aos
pernambucanos, tendo a Bahia nimeros sintomaticos de uma relevancia econdmica
solidamente mais forte. Ao mesmo tempo, nos leva a cristalinizar a razao do interesse dos
EUA em Pernambuco: o pioneirismo na consolidacdo das Ligas Camponesas, as
conquistas efetivadas no Engenho Galileia, a aproximagdo com Julido, com o PCB e,
principalmente, a possibilidade de Arraes tornar-se governador do estado.

Havia mais. Uma célula das Ligas Camponesas pernambucanas alcangou vitdrias
expressivas sobre familias de fazendeiros na cidade de Pesqueira, ja em 1960. A
organizacdo dos agricultores ndo apenas foi registrada, mas também saudada por jornais
locais como a Folha do Povo. Destacou-se neste episodio a participacdo de indigenas da

etnia Xukuru nos processos que efetivaram tais conquistas. Ha ainda registros de que as

53 A imprecisdo quanto a estes nimeros nos mostra como as analises estadunidenses sobre a presenca das
Ligas Camponesas do Nordeste nem sempre foram muito acuradas. Seu choque com a realidade local e as
estruturas de comunicacao do pais podem ter sido um dos problemas do qual este outro é resultante.

% KEYSER, C. D. Peasant Leagues in Bahia and the occupation of Instituto do Actcar e do Alcool,
telegram de 11 de marco de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-
161-732.00/5-1262, record group 59, slide 870. Records of the U. S. Department of State relating to internal
affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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Ligas teriam auxiliado os indigenas a se organizarem, inclusive desenvolvendo uma
policia para fiscalizar e proteger espacos habitados por estes povos. Ao mesmo tempo, se
envolveram na ocupacdo de terras de forma semelhante a que as Ligas faziam (HELY
SILVA, 2008).

No Maranhdo, conflitos armados entre fazendeiros e membros das Ligas foram
registrados durante a agudizacdo das tensdes no campo, conforme o movimento
camponés crescia e ganhava relevancia. Alguns membros da organizagdo, com apoio de
colegas pernambucanos, pareciam estar transportando armas e foram abordados por
jaguncos de fazendeiros locais, colocando Pernambuco outra vez na mira da inteligéncia
estadunidense. O tiroteio levou o governador, Newton Belo, a enviar guarni¢es militares
a regido de Pirapemas para controlar a situacdo, alegando que ela fora causada por
instigadores comunistas mal-intencionados.

Lideres camponeses afirmaram que o governador havia enviado tropas para mata-
los, tendo seus homens aberto fogo contra as guarnigdes apenas como forma de defesa,
mesma justificativa usada pelos militares®. Ora, essa ocorréncia se explica pelo fato de
que “o poder dos senhores de terra que permaneceu praticamente intocado desde o inicio
da colonizacdo ndo podia assistir passivamente a essa crescente contestacdo a ordem
secularmente estabelecida” (TAGINO et al, 2011, p. 106). A justificativa para confrontar
os camponeses naquele periodo foi, além de sua atividade contestadora, a associacao
destes com o comunismo, mesmo que nem todos procedessem desta maneira.

Relatdrios da CIA afirmam que até 1964, todos os estados do Nordeste possuiam
bracos das Ligas Camponesas. Sergipe, Alagoas e Piaui possuiam um ndmero
consideravelmente menor de organiza¢des se comparados a estados como Bahia, Ceara e
Maranh&o. Pernambuco e Paraiba eram, unanimemente, registrados como os estados com
maior nimero de camponeses envolvidos com as Ligas®. Isto explica porque os dois
estados possuem mais registros nos documentos emitidos pelos consulados e embaixadas
estadunidenses ao Department of State. Explica também porque os EUA estavam mais
preocupados com a situacdo de ambos, mas ndo explica por que a prioridade dos analistas,

consules e embaixadores era Pernambuco.

% HOWAY JR., Edward J. Armed clash in the state of Maranh&o, telegram de 04 de junho de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59,
slide 137. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

% "How communists sabotage agrarian reform" (1961). Central Intelligence Agency. CIA Digital Library.
CREST, General CIA Records, classification K, 4 p., REPORT.
https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp78-03061a000300010014-4.
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A primeira vista, o fator Miguel Arraes parece explicar isto. Prefeito de Recife,
Arraes seguia tendéncias progressistas acusadas pelos seus adversarios politicos e pelos
estadunidenses de comunismo. Intencionando concorrer ao governo do estado nas
eleicBes de 1962, o prefeito gerou em seus opositores um receio descomunal: o de que a
sua eleicdo significaria a chegada do comunismo ao poder em um dos estados mais
importantes de uma regido ja em ebulicdo. Curiosamente, Cid Sampaio, 0 entdo
governador, ndo havia sido eleito com uma agenda anticomunista, embora tenha aderido
profundamente a ela ja no governo e, mais ainda, quando Arraes saiu em campanha.
Recebeu apoio do PCB, mesmo na clandestinidade, e outras organizacdes de esquerda
sem com isso gerar tanto panico. Arraes, por sua vez, foi inspecionado de perto pelos
estadunidenses e tematizou centenas de documentos reportados aos EUA. Um deles
chama nossa atengdo de forma bastante particular.

O documento relata 0 uso do Movimento de Cultura Popular (MCP) feito por
Arraes em sua campanha governamental. Trata-se de uma organiza¢do vinculada a
prefeitura municipal de Recife, supostamente comandada por comunistas como Germano
Coelho. O MCP, estruturado com salas de aula e de leitura, receberia uma média de 200
pessoas inscritas em suas atividades e dedicadas a aprendizagem da escrita, todos
necessitando serem alfabetizados. As turmas eram compostas por criangas e adultos, cada
um recebendo um tipo de atencdo especifica a depender de suas necessidades. Abrigava
também grupos de teatro, galerias de arte e outros recursos para o desenvolvimento de
aptiddes em populacdes carentes. Pouco antes das elei¢cbes, 0 MCP produziu e distribuiu
entre 0s mais pobres um livreto com técnicas simples de ensino a leitura. O que preocupou
os EUA foi que as técnicas ensinavam os estudantes ndo apenas a ler, mas também a
compreender sua situacdo social e as restricdes que sofriam por suas condicdes
econbmicas. Tratava-se, portanto, de um livreto pedagogico progressista identificado com
as propostas eleitorais de Arraes, cuja campanha havia se iniciado pouco antes.

Eugene Delgado-Arias, relator do documento, informou que “em adicdo ao
aprendizado da leitura e da escrita o leitor [dos panfletos] aprende que ‘pessoas sem casas
apropriadas vivem em favelas', que 'o pdo mata a fome do povo', que '0 pao pertence ao
povo™, portanto poderiam “provocar uma tomada de consciéncia e ressentimentos de
classe [entre os aprendizes], ajudando a desenvolver um sentimento de solidariedade
classista que mais tarde poderia ser usado para construir um forte movimento de massas”,

podendo “ser eficaz para eleger Arraes em sua campanha, cujos bons trabalhos vem sendo
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frequentemente publicizados™’. Portanto, o livreto patrocinado pelo candidato
estimulava o nacionalismo e a consciéncia de classe, além de estimular agdes
contestadoras da autoridade vigente.

Os policy makers estadunidenses estavam certos de que as liderancas de esquerda
dependiam do desempenho de seus candidatos nas elei¢des de outubro de 1962. Elegendo
um governador para um estado-chave do Nordeste, poderiam alcancar mais facilmente
seus objetivos supostamente revolucionarios e encerrarem de vez as disputas com a
direita. Contudo, se ndo conseguissem se sair bem do pleito, necessitariam realizar acdes
mais radicais em nome das reformas sociais que almejavam. Miguel Arraes era o principal
nome desse “pesadelo revolucionario” temido pelos EUA®,

Kennedy acreditava que o progresso social e econémico por si sé aprimoraria a
democracia no Terceiro Mundo. Porém, embora a Declaracéo aos Povos Americanos € o
preambulo da carta da APP especificasse a intencdo de promover liberdades pessoais,
representatividade democratica e instituicGes democratica, o corpo da carta especificava
objetivos meramente econdmicos e sociais. Foram justamente estes objetivos mais
pragmaticos que a burocracia estadunidense enfatizou quanto ao trato com a Ameérica
Latina. Kennedy sentia que se ele conseguisse fortalecer a “esquerda democratica” destes
paises, conseguiria diminuir o espaco da direita oligarquica e militar e da esquerda mais
radical (PACKENHAM, 1973). Porém, a visdo pragmaética prevaleceu na diplomacia e
as distincBes entre os multiplos vieses de esquerda e direita particulares ao contexto
brasileiro.

Frente a este panorama — e a iminéncia da vitoria de Arraes, alguém visto como
“esquerdista radical”, que de fato foi alcancada nas elei¢des -, 0s EUA, consonantemente
com as forcas politicas tradicionais do Nordeste, se preocupavam em demasia com 0s
caminhos que Pernambuco parecia seguir ap6s a Revolucdo Cubana de 1959 e ao
agravamento da crise politica no hemisfério. Logo, parece l6gico que Pernambuco tenha
recebido atencédo especial dos diplomatas inconformados com a possibilidade de Arraes

agir como pensavam, embora estivesse longe de ser o radical comunista que enxergavam.

5" DELGADO-ARIAS, E. Movimento de Cultura Popular enters the campaign, relatério de 27 de abril de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record
group 59, slide 1100. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

% RAINE, P. The Brazilian Northeast: a status report on politico-economic conditions, relatério de 19 de
dezembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-
2263, record group 59, slide 770. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

106



Sobre a visdo engessada dos EUA em relagdo as estruturas politicas do Brasil,
especialmente do Nordeste, discutiremos mais detalhadamente no capitulo seguinte.

De todo modo, 0 medo em relacdo a Arraes era tdo grande e tdo motivado por
concepcdes cristalizadas do que era o0 temido comunismo que, apos ser eleito governador,
minimos acontecimentos destoantes de toda a conjuntura da Guerra Fria pareciam
ancorados a ela. Quando o contrato de permanéncia da subsidiaria brasileira da American
& Foreign Power Company, instalada em Recife, estava se encerrando, seus
administradores acreditavam que os comunicados advindos do governo do estado sobre
a necessidade de renova-lo eram na verdade ameacas de expropriacdo e estatizacdo da
companhia, que seria tomada sem que o estado pagasse devidamente pelo processo®°. Foi
necessaria uma conversa com o governo para compreenderem que, na verdade, embora
Arraes, ainda prefeito, tivesse exposto a necessidade de a empresa remeter menos lucros
ao exterior, ele ndo pretendia expropria-1a°.

Porém, a “questdao Arraes” ndo basta para explicar porqué Pernambuco foi o
principal alvo dos EUA no Nordeste. Por mais que ele fosse, em 1962, um candidato ao
governo que encerrava as boas expectativas dos EUA quanto a uma quebra do que
pensavam ser uma predominancia historica da esquerda no Nordeste (LARA, 2019),
ainda que o conceito de esquerda ndo se aplique a alguns governos anteriores, este fato
ndo € suficiente para entendermos o terror que a situacdo em Pernambuco causava aos
EUA.

Explicamos. Pedro Godim, governador da Paraiba, se viu diante de toda a situacéo
provocada pelo crescimento das Ligas Camponesas como alguém que ndo desejava
ofender os proprietarios de terra, mas que também era incapaz de ignorar o potencial
revoluciondrio do movimento camponés. Porém, os latifundiarios se enfureceram
repetidas vezes com Godim por ele ndo ter tomado medidas repressivas contra 0s
camponeses insurgentes da mesma forma que, por exemplo, Newton Pinto fez no

Maranh&o. Ao contrario: Godim articulou sua atuacdo no sentido de conciliar desejos,

9 BALGOOYEN, H. W. Letter to Edwin McC. Martin, carta de 27 de junho de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 12, 832.05111/2-1061-832.062/8-3160, record group 59, slide 310.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

80 GORDON, Lincoln. Ambassador delivered copy note and discussed with..., telegrama de 14 de julho de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 12, 832.05111/2-1061-832.062/8-3160,
record group 59, slide 361. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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mesmo evidentemente abracado aos latifundiarios. Seu receio era o de um descontrole
das tensdes, algo que os EUA igualmente temiam®?.,

A postura de Godim foi razoavelmente passiva quanto ao problema das Ligas no
estado em que elas eram mais numerosas. N&o seria natural que os EUA se preocupassem
mais com a Paraiba do que com Pernambuco? N&o, quando o segundo era o estado onde
as Ligas Camponesas estavam intimamente proximas a Francisco Julido, um estado
irradiador cultural de relevancia incontestavel e dotado de uma tendéncia historica ao
confronto, como ja dissemos. Naquele contexto, a “questao Arraes” se somava a isso, nao

o contrario®2. A inteligéncia estadunidense se referiu categoricamente a isso:

Pernambuco talvez seja o estado chave do Nordeste brasileiro, devendo
isto a sua localizagdo geogréfica (...) e ao fato de que sua capital Recife,
a terceira maior cidade do Brasil, tem tradicionalmente sido o foco do
comércio e da industria e um importante centro cultural e politico no
Nordeste. E comparavel ao estado do Kentucky, com uma populacéo de
cerca de 4 milhdes e 20 porcento do total da populacédo nordestina®®.

Este fato foi determinante para que as elites pernambucanas empreendessem e
capitaneassem o regionalismo nordestino. A Bahia, justamente por sua importancia
historica, relativamente independente em um bloco do qual precisava menos, ndo se
encaixava no perfil delineado pelos estadunidenses. O regionalismo estruturado pelas
elites agrarias pernambucanas — inclusive a politica - estimulou, em grande medida, a
permanéncia de fragmentos da sociedade arcaica que era paulatinamente assombrada pelo
industrialismo, embora este modo de producgéo pouco alterasse a condi¢do fundamental
dos mais pobres. O mesmo ocorreu em outros estados sob a égide de um semelhante
regionalismo agrario.

Joseph Page (1972) comenta igualmente sobre a relevancia de Pernambuco para
a regido, destacando como para 0s EUA era evidente que uma revolucdo socialista

comecaria por ali, ndo pela Bahia. Havia, de acordo com o autor, a predominéncia de uma

61 DELGADO-ARIAS, E. Brazillian elections 1962: Paraiba, relatorio de 05 de julho de 1962. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59, slide
471. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

62 Apesar disso, Lincoln Gordon acreditava que Arraes poderia ser convencido a mudar de opinido quanto
a presenca estadunidense no Brasil e & APP, mostrando que o embaixador conhecia melhor os personagens
politicos da regido do que muitos de seus colegas. Isso pode ser verificado no documento: USAID program
and policy in the state of Pernambuco, Brazil. (1963). Opening the Archives Project/NARA/CDO-
UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital
Repository. Brown University Library.

83 Idem.
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perspectiva estadunidense que cercava o estado como foco de ebuli¢do revolucionaria ndo
apenas pela presenca das Ligas Camponesas, de Francisco Julido, Miguel Arraes e outros,
mas pelo fato de ser um centro intelectual autossuficiente em termos de pensamento
politico. A intelectualidade local e 0 envolvimento massivo de estudantes e politicos com
a causa castrista parecia determinante.

Existia também no estado suspeitas sérias de movimentos guerrilheiros
expressivos, como o grupo ao qual pertencia Joel Arruda Camara, ex-estudante preso apos
a malsucedida tentativa de ocupacdo da fazenda Horizonte, em Bom Jardim. Algo
parecido ndo havia sido cogitado pelas investigacGes estadunidenses. Mais tarde,
documentos encontrados pela policia teriam evidenciado um plano maior e mais
complexo de sublevacao guerrilheira na regido rural de Pernambuco, porém inexequivel
devido ao reduzido numero de pessoas decididas a arriscar as proprias vidas para
participar da trama. Apesar de ter assumido toda a responsabilidade pelo plano, Camara
alegou que Francisco Julido era o mentor da revolucdo camponesa e 0 simbolo desta
luta®. N&o podemos atestar se o suspeito falou a verdade ou néo (o fato de o IV Exército,
responsavel pela apreensdo, nao haver divulgado as informag6es que comprovam o fato,
reduzindo-o a um relato apregoado pelos préprios militares, sugere ddvida quanto a
veracidade do caso), mas podemos com isso comprovar o conhecimento dos EUA em
torno deste possivel problema.

A importéncia de Pernambuco levou os EUA a pensarem com cautela sobre os
investimentos que a United States Agency for International Development (USAID)
destinaria exclusivamente ao estado. Até o inicio de 1963, o d6rgdo investiu 350 mil
doélares em colonizacdo (processo de reposicionamento de familias camponesas em
fazendas e areas reformadas), 200 mil em educacdo (construcdo de escolas, materiais e
outros), 3.400 para fundos de desenvolvimento (para empresas privadas), 200 mil para a
construcdo de casas e 2.400 para a saude (hospitais, postos de atendimento)®. Um
investimento maior do que o destinado a todos 0s outros estados do Nordeste.

A preocupacdo dos EUA com as eleigOes em 1962 era visivelmente maior em

relagdo a Pernambuco, ndo podemos negar. Havia grande receio de que o desejo

% DELGADO-ARIAS, E. Weekly summary n. 7, relatério de 14 de agosto de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59, slide 920. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

85 «USAID program and policy in the state of Pernambuco, Brazil.” (1963). Opening the Archives:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library.

109



estadunidense sobre, de uma vez por todas, o Nordeste deixar de ser um bastido da
esquerda no pais ndo se concretizasse. Arraes poderia ser o emblema desta derrota se
acabasse sagrando-se governador. Uma preocupacdo muito menor foi dada a
possibilidade de Seixas Doria, candidato da UDN ao governo de Sergipe,
contraditoriamente ter flertado com forcas politicas mais a esquerda, pois devido ao
diminuto territdrio do estado era fato comprovado que a sociedade, sobretudo os eleitores,
conheciam seu viés conservador®®.

Havia, na verdade, expectativas em torno do nome de Ddria pois sua agenda
parecia representar o fim de um velho regime, resistente e arcaico, algo significativo em
um estado onde a pobreza e a fome eram realidade incessante®’. O mesmo ocorreu quando
o candidato ao senado por Alagoas Teotonio Vilela, também udenista, fez "o jogo da
esquerda” para angariar votos nas eleigdes, falsamente se aproximando de politicos das
alas mais progressistas para conquistar parte da populacdo inclinada a politicas mais
igualitarias®®,

Outro fato revela a importancia de Pernambuco para os EUA, ao menos quanto a
atuacdo das Ligas Camponesas no estado associadas a politicos do campo progressista: o
Engenho Galileia foi o primeiro a passar por um processo de desapropriacdo de
fragmentos de seu vasto terreno, consequéncia das demandas dos camponeses levadas a
justica pelo suplente de Francisco Julido, o deputado Carlos Luiz de Andrade. Este
recorreu a Constituicdo para apresentar o projeto que favoreceu os camponeses, com 0
objetivo de garantir a desapropriacdo por interesse social mediante indenizagdo prévia. O
caso foi publicado com destaque em toda a imprensa nacional, mostrando a forca das
Ligas, o envolvimento de politicos engajados a causa camponesa, 0 que causou panico
nos setores reacionarios, especialmente entre os latifundiarios (MOTTA; ESTEVES,

2008). Trata-se de um feito historico para 0 movimento camponés. Cid Sampaio, no inicio

8 WALTERS, E. T. 1962 elections in the Northeast, relatorio de 26 de agosto de 1962. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59, slide 836.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

67 KEYSER, C. D. Brazilian elections 1962, Sergipe situation, telegram de 05 de setembro de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59,
slide 1059. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

88 WALTERS, E. T. Brazillian elections 1962: report n. 28, elections developmentos - Alagoas, memorando
de 04 de setembro de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-
732.00/9-1962, record group 59, slide 1051. Records of the U. S. Department of State relating to internal
affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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do seu primeiro mandato, foi responsabilizado pela imprensa nacional por permitir a
desapropriacao.

A situacdo de Pernambuco, justamente por ser o estado de maior importancia
econbmica da regido Nordeste, ao menos segundo a leitura dos EUA, algo que ja
contestamos, foi 0 que possibilitou um olhar mais profundo sobre o restante da regido.
Por ali, milhares de pessoas morriam de fome e sede enquanto as elites agrarias
disputavam a atencdo do governo federal, supostamente engajadas em resolver o
problema da miséria. Foi isso que Joseph Page (1972) viu ao tentar mostrar como aquela
regido simplesmente ndo conseguia abandonar suas condi¢Ges precarias, mais agudas ao
passo em que penetrava em direcdo ao semiarido. L4, as premissas do capitalismo liberal
estadunidense ndo pareciam chegar, um problema sério para a APP funcionar
adequadamente.

O Brasil, bem como outros paises da América Latina, ndo passou por um processo
de enraizamento dos ideais caros a classe burguesa da mesma forma que em outros paises,
embora a Proclamacdo da Republica se revestisse desta aura. Ndo houve aqui uma
ampliacdo das diretrizes mais profundas deste conjunto de caminhos proposto por tal
ideario. Agueles que se ampliaram, ficaram reféns das particularidades historicas proprias
a regido ou aos paises latino-americanos, como no caso do liberalismo brasileiro. Este
importou da Europa principios e formas politicas que foram adequados & realidade
nacional da segunda década do século XIX, como uma concessao para evitar revoltas
inflamadas como as da Franca e, ao mesmo tempo, restringir o poder do imperador — o
que vinha sendo o0 estopim para revoltas como aquela. A monarquia constitucional se fez
valer profundamente de um liberalismo particularmente brasileiro, com suas proprias
feicOes.

Enquanto as revoluc@es burguesas iniciadas no XV1II pretendiam destruir o abuso
e a autoridade das realezas na Europa, se servindo do liberalismo como rumo econémico,
no Brasil este foi utilizado justamente para fazer o contrario. Se na Europa 0s primeiros
a criticarem o liberalismo foram os aristocratas que viam seus privilégios ameagados, no
Brasil eram esses aristocratas que visavam a chegada do liberalismo. Contraditoriamente,
ele serviu para manter o poder de grupos unidos historicamente por lagos familiares, de
amizade e patronagem, por meio da agricultura ou comercio de importacao e exportacéo,
além do trafico e comércio de escravos. Assim, ao invés de ser impulsionado pelo
pensamento revoluciondrio de luta pelos direitos retoricamente definidos como

universais, o liberalismo brasileiro engajou-se na defesa de privilégios das minorias
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organizadas em torno do poder. Entdo, esse liberalismo brasileiro somente pode ser
explicado a partir das especificidades da burguesia local (COSTA, 1999).

ConcessoOes foram feitas a esse espirito liberal com o passar do tempo, a medida
em que o capitalismo se espalhava. Temos desde a década de 1960, como ja
comprovamos, uma economia que mesmo nas regides mais atrasadas, mais distantes das
inovacdes globais, funcionava sob a ordem econdmica do capitalismo ocidental. Contudo,
as estruturas socio-politicas do Brasil, mais precisamente do Nordeste e mais
especificamente da zona rural desta regido, foram mantidas, mesmo indo de encontro as
teorias do desenvolvimento com as quais as democracias liberais se sustentavam.

A economia dessa regido era, até certa medida, inclinada ao liberalismo; os
costumes, por sua vez, eram substancialmente incompativeis com as mudancas
necessarias a uma adequacao em termos apropriados aos das burguesias europeias e
estadunidenses. Dessa forma, os modos de proceder das antigas forcas politicas
permaneceram de forma intensa no &mbito social, mesmo que adaptadas a uma nova
realidade historica. Esta € uma discusséo central para 0 nosso trabalho, que serd melhor
desenvolvida em nosso capitulo de conclusdo, mas podemos vislumbrar desde ja as
possibilidades que ela nos concede.

E fundamental pensarmos nisso para compreendermos o que os EUA encontraram
no Nordeste do Brasil desde que ele se tornou um dos alvos centrais da APP. Tamanha
dissonancia com as experiéncias anteriores, sobretudo o Plano Marshall e o Ponto 1V,
levaria os EUA a uma teia de relacfes extremamente complexas, sobre as quais acabaram
utilizando visdes e analises bastante engessadas. Por mais que consulados e embaixadas,
além de responsaveis analistas politicos, estivessem no Brasil acompanhando o que estava
acontecendo nos primeiros anos ap6s a Revolucdo Cubana, era dificil compreender alguns
meandros da politica nacional. Menos facil ainda quando esse tipo de reconhecimento
tomava ares de urgéncia depois de 1959.

Por exemplo, Aluisio Alves, que se tornaria governador do Rio Grande do Norte,
era um inveterado udenista proximo a Carlos Lacerda, representante nacional do partido,
defensor de sua linha politica e ativo articulador da mesma. Contudo, acabou sendo
preterido por Djalma Marinho para o pleito governamental de 1960. N&o pensou duas
vezes ao aceitar o convite do PSD, um dos maiores rivais da UDN, para concorrer ao
cargo que acabou assumindo até 1966 (PEREIRA, 2005). Salvas as devidas proporc¢oes,

era 0 mesmo que imaginar JFK se tornando o candidato do Partido Republicano.
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Além dos EUA, as forcas politicas tradicionais nordestinas compreendiam o
Nordeste como regido diferenciada. Ndo somente a partir do inicio dos anos 1960, mas
desde meados dos anos 1920. Essa distin¢do era pautada em uma identidade tributéria a
um modelo social em franco declinio, algo que somente foi modificado quando os
trabalhadores pobres assumiram esta identidade, transformaram-na em emblema de sua
luta e instituiram meios de conquistar ganhos efetivos. A pobreza virou arma de luta dos
pobres, deixando de ser monopolio dos ricos. As raizes das Ligas Camponesas foram
simbolicas para este processo.

Ulterior a isto veio a providéncia tomada pelos EUA, concretizada nos esforcos
da APP. Esse projeto, que interessava parcialmente sobremaneira as elites agrérias e as
forgas politicas alinhadas aos seus interesses — quando ndo eram ambas a mesma coisa -,
veio de um choque representado pela Revolugdo Cubana. Aquilo poderia se repetir?
Indagavam os estrategistas estadunidenses. Quando conheceram o Nordeste, mesmo
insistindo em obscurecer suas especificidades com comparacgdes inadequadas a Cuba,
pensaram que a resposta era sim. Sem o desenrolar da Guerra Fria e o alerta que soava no

hemisfério, a APP provavelmente jamais teria sido forjada.
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CAPITULO 2 - GUERRA FRIA: O SURGIMENTO DA ALIANCA PARA O
PROGRESSO DIANTE DO DESEJO DE INDEPENDENCIA INTERNACIONAL
BRASILEIRO

Oh, uma tempestade ameaca

Minha proépria existéncia

Se eu ndo conseguir abrigo

Ah, sim, vou desaparecer

A guerra, crianca, esta a um tiro de distancia

The Rolling Stones — Gimme Shelter (1969)

Quando nos lembramos da Crise dos Misseis®® em 1962 e de um sombrio discurso
do entdo presidente dos EUA, John F. Kennedy, pronunciado em rede nacional, dizendo
que a humanidade havia chegado a beira de um abismo do qual ndo via condicdes de
retroceder, podemos ter uma nocdo do potencial apocaliptico da Guerra Fria naquele
momento. Na ocasido, a URSS estava a instalar em Cuba, j& alinhada ao socialismo
soviético, misseis que, segundo a inteligéncia estadunidense, poderiam atingir os EUA
ou servir como elemento de pressdo frente aos seus aliados. Até o procedimento ser
abortado, a movimentacao naval dos dois paises e a agressiva retorica estadunidense pela
retirada dos misseis duraram um més, até que um pacto de ndo-agressao foi firmado entre
as duas poténcias em nome da preservacdo da humanidade. De um lado, os EUA
ganharam espaco para enfrentar a chegada do socialismo ao hemisfério ocidental. De
outro, o socialismo soviético ganhava espago no lado latino-americano do tabuleiro
global.

Embora as histdrias sobre o soturno espectro da ameaca nuclear costume chamar
a atencdo dos curiosos, ndo é sobre ela que versaremos neste capitulo, embora seja
necessario conhecé-las pois sem elas o tema deste capitulo talvez sequer existisse. A nds
interessa mais, neste momento, o que ficou a sombra destes acontecimentos por mais que
os alicercassem. Nos interessa 0s impactos politicos da Revolugdo Cubana de 1959, do

alinhamento dos revolucionarios a URSS pouco depois e dos processos que resultaram

% Este episddio, que durou cerca de 13 dias, foi resultado da implantagdo de misseis balisticos soviéticos
em Cuba. A proximidade do pais assustou os estadunidenses, sendo vista como uma ameaca a seguranca
nacional. A decisdo de Nikita Khruschev para implantar os misseis, a pedido de Cuba, veio ap6s a
fracassada Invasdo a Baia dos Porcos e da instalacdo de misseis estadunidenses na Italia e na Turquia.
Muitos dizem que foi 0 momento em que 0 mundo esteve mais proximo de uma guerra nuclear. Apds isso,
houve um periodo de grande estabilidade das relagdes entre EUA e URSS, contruida por intermédio de
acordos e do reconhecimento mutuo.
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na criacdo da APP, indo além da visdo estadunidense sobre o Nordeste do Brasil.
Podemos dizer que sem o processo revolucionario cubano, a APP jamais existiria. No
entanto, as particularidades desse programa expdem nuances da politica estadunidense
para a América Latina e revelam transformacdes histdricas, especialmente quanto a sua
postura diante do Brasil, visado aliado na regido por sua amplitude territorial e
importancia econémica.

Para o jornalista do The New York Times Tad Szulc, antes mesmo da Crise dos
Misseis, porém um més apds a mal sucedida Invasio da Baia dos Porcos’, havia uma
crenca entre os diplomatas estadunidenses, bem como por parte da opinido publica, de
que era “tdo urgente prevenir 'novas Cubas' no hemisfério quanto encontrar uma solugédo
para a existéncia de um regime desafiador recentemente descrito como comunista no
Caribe”. Ainda segundo ele, “um alto oficial do Departamento de Estado comparou a
presente situacio na América Latina a da Europa em 1947”71, sinalizando para a
necessidade urgente de intervencdo econémica.

As matérias escritas por Szulc foram fundamentais para a criagdo da APP. Dificil
para nos engendrarmos em nossas mentes hoje, mas o imaginario estadunidense da época
previa possibilidades terriveis diante dos embates contra os soviéticos. O jornalista
conseguiu ilustrar um cendario no qual “outra Cuba” parecia viavel, detalhando as razdes
para isso. Da mesma forma que as intervencfes militares defendidas e apoiadas pelos
EUA, a opinido publica em torno do que deveria ou ndo o governo estadunidense fazer
era de grande importancia. Assim como a postura do povo estadunidense pode ter variado
a depender do estagio em que se encontrava a Guerra Fria, também oscilavam os métodos
do governo para agir fora de suas fronteiras.

Desde os primeiros esbogos da APP, o Brasil ja era visto como “um pais-chave na
América Latina e de crescente importancia para o mundo”, havendo pouca ddvida de que
a APP perderia a maior parte de seu propdsito se o Brasil ndo fosse um dos bem-sucedidos
“parceiros para este esforco. Sem duvida, a demonstracdo de que o Brasil cresceria ainda

mais rapidamente com o auxilio da Alianga provaria as nagdes menores a eficicia do

0 A Invasdo da Bafa dos Porcos, ou, para os cubanos, La Batalla de Girdn, foi uma frustrada ofensiva
paramilitar levada a cabo por cubanos anticastristas exilados pelo novo regime, a Brigada de Assalto 2506,
ocorrida em 1961. O objetivo do movimento, apoiado pelos EUA, era invadir Cuba pelo sul e derrubar o
governo socialista. Contudo, os rebeldes foram derrotados rapidamente pelas forgas militares nacionais,
fazendo com que o episddio representasse uma das maiores derrotas estadunidenses contra Cuba.

1 SZULC, Tad. U.S. Hope on Cuba suffers setback. The New York Times, 14 mai. 1961, p. 04.
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programa”’?. O Brasil foi classificado pelos estrategistas da APP como um pais de
sociedade tradicional, sobretudo no campo, mas que vinha gerando no come¢o dos anos
1960 esforgos em direcdo a um crescimento econdmico mais adequado ao do restante do
Ocidente. Porém, seria deficiente na maior parte dos elementos necessarios a isso;
evidentemente, para os EUA, estas lacunas seriam facilmente preenchidas pela APP. A
necessidade de reformas, estabilizagéo e planejamento econdmico eram pontos cruciais a
serem sanados pelo programa de ajuda externa.

Diante do cenario de agucada crise internacional, os EUA buscaram medidas para
estimular uma aproximacdo com o0s paises latino-americanos. A Revolucdo Cubana
incomodava sobremaneira os EUA, que cobraram das democracias latino-americanas
uma postura incisiva diante do ocorrido. Os paises membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) se encontraram em Punta del Este, no Uruguai, para tratar do assunto
a pedido dos estadunidenses. Aos EUA era interessante que 0s paises latino-americanos
apoiassem as medidas punitivas ao recém-estabelecido regime cubano, que iam desde a
retirada do pais da OEA até represalias econémicas.

O apoio a estas medidas ficou longe de ser unanime. Inclusive, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Equador e México se abstiveram da votacdo que definiria os rumos da
posicdo regional sobre os revoluciondrios (NETO, 2005). A abstencdo do Brasil,
representado pelo Ministro das Relagfes Exteriores San Tiago Dantas, preocupou
demasiadamente os EUA. Afinal, por que o maior pais do Cone Sul e um dos mais
importantes parceiros historicos dos EUA rejeitou um posicionamento mais claro e
favoravel as pretensdes estadunidenses?

Evidentemente, a postura do Brasil em Punta del Este apenas sublinhava a
dindmica de sua politica internacional, organizada em torno da PEI adotada por Janio
Quadros e continuada por Jodo Goulart em seguida. Compreendendo a necessidade de se
desenvolver, o Brasil passava, por meio da PEI, a adotar uma posi¢éo de ndo-alinhamento
dentro da Guerra Fria, onde EUA e URSS disputavam influéncia ideologica e mercados
em todo o globo. Nesse sentido, o Brasil equilibrava as relagdes com ambos os blocos
sem fechar as portas para qualquer uma das poténcias, visando multiplas possibilidades

de mercado, parcerias, apoio, entre outras coisas (FICO, 2008).

2 DEPARTMENT of State. Policy Considerations Relating to United States Assistance for Brazil, relatério
de 10 de julho de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:671865/>.
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A dindmica da PEI incomodava os EUA. Desde a campanha de Janio Quadros a
presidéncia, ele declarava que “se fosse eleito, o Brasil assumiria uma postura de 'absoluta
independéncia’ e renovaria relagbes com a URSS e os paises daquele bloco". O perfil
independentista adotado pelo Brasil a partir de sua elei¢ao foi visto com frequéncia pelos
EUA como um neutralismo perigoso, oportunista e insolito. Apesar de o presidente ter
declarado constantes vezes que, apesar da PEI, “permaneceria democratico e manteria o
dever de 'contribuir a favor da reducgéo das tensdes internacionais™, preocupava os EUA
o fato de o presidente considerar “aproximacdes vantajosas com ‘paises de ideologias
divergentes’”’3. Com a rentincia de Quadros e a ascensio de Jango, a PEI seria vista com
receio ainda maior por parte dos EUA.

N&o bastasse a ousadia caracteristica da PEI, o lider do bloco ocidental se
preocupava também com a profunda crise politica na qual o Brasil mergulhou apos a
renuncia de Quadros com poucos meses de governo. Goulart, seu vice, ha muito era alvo
de desconfianca por parte das elites politicas da direita brasileira, pelo empresariado e
pelos latifundiarios, especialmente em razdo de ser filiado ao PTB, a época visto como
reduto de ex-membros do PCB e como o partido do “agitador” Leonel Brizola, que
naquele momento ja havia nacionalizado empresas estadunidenses no Rio Grande do Sul,
onde era governador. Impedido de exercer seu mandato como presidente, Jango foi
submetido a um regime parlamentarista até janeiro de 1963, quando por meio de
plebiscito recuperou seus poderes presidenciais. Antes disso, ja se falava em golpe da
direita contra um possivel levante da esquerda energizado por Jango.

O Brasil estava atento a Guerra Fria. Os receios quanto a uma aproximacdo do
pais com o mundo soviético eram correntes em boa parte da sociedade, algo que
aproximava, em larga medida, setores da industria, do comércio liberal, da politica e
mesmo do tecido civil dos EUA, em rejeicao aberta a URSS. A ideia de que Jango era um
possivel elo entre o governo federal e os comunistas, caso fosse empossado presidente,
ndo surgiu com a sua possibilidade de ascensdo. Era parte das narrativas e dos embates
sociopoliticos daquele periodo, em afinacdo com o contexto internacional.

Anthony S. Florence, articulador intelectual e politico de alguns grupos

empresariais estadunidenses, sugeriu ao presidente dos EUA organizar uma revolugéo

S DEPARTMENT of State. President Quadros' attitude on neutralism and Cuba, relatério de 14 de maio
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting
U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:668790/>.

117



anticomunista para o Brasil no caso de emergir um caos social favoravel aos seus
antagonistas, uma vez que estes estariam ouricados pela derrota de Jango, entéo
submetido ao parlamentarismo. Ele argumentou que o conceito de revolucdo é
frequentemente atribuido a0 comunismo, mas ndo deveria. Seria necessario pensar uma
revolucdo de direita capaz de barrar as forcas soviéticas interessadas em fortalecer Jango,
se assim fosse necessario. Florence escreve que as revolugdes socialistas foram
organizadas no sentido de deixarem o povo fazer a maior parte do trabalho e, depois, 0s
intelectuais finalizarem o processo ocupando o poder. Argumenta que assim a direita
deveria proceder, entendendo que movimentos como o das Ligas Camponesas estariam
dispostos a isso, pois se conformariam com qualquer tipo de poder que Ihes fornecesse
alguma propriedade privada’.

O problema da reforma agraria — ou de sua inexisténcia — foi um dos maiores
enfrentados pelos trabalhadores rurais pobres do Brasil no alvorecer dos anos 1960, por
iss0 a posse da terra era uma questdo cara as liderancas camponesas. Décadas de trabalho
em condigdes precérias, em regibes rurais dominadas pelo mandonismo e pela pobreza
estrutural consequente destes fatores, impulsionaram os camponeses a se organizar a fim
de reduzir a pendria e garantir alguma dignidade no trabalho, bem como posse de terras
para a subsisténcia e o comércio familiar, como vimos no capitulo anterior. O proprio
Lincoln Gordon (1962) reforgou a necessidade de uma ampla reforma agréria regional
que respeitasse a democracia e o viés econémico liberal, defendido pelo principal nome
da APP, algo somente possivel por meio de um viés capitalista. Porém, como discutir esta
questdo com os latifundiarios em meio a crise politica e as promessas de Jango por
reformas de base, sendo eles historicamente adeptos de uma tradi¢éo social quase servil?

No Brasil ainda se vivia 0s ecos do polémico debate em torno da necessidade de
se emendar a Constituicdo de 1946. O seu artigo 147 estabelecia uma norma padréo de
bem-estar social, devendo o governo promover justa distribuicdo desses espacgos e
garantir oportunidades iguais para todos. Ao mesmo tempo, o artigo 141 reconhecia e
reforcava o direito a propriedade privada enquanto seu paragrafo 16 garantia aos
desapropriados pelo Estado indeniza¢Bes em dinheiro pelas suas perdas. Jango, j& nos

anos 1960, verificou a necessidade de rever a Constituicdo e modifica-la para evitar o

" FLORENCE, A. S. Possible Brazilian revolution: how can we plan it?, memorando de 29 de abril de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record
group 59, slide 1176. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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impulso da convulsdo social e garantir a efetividade de suas promessas politicas
(WELCH, 2010).

Para que se chegasse a uma solucdo, a APP vinha para favorecer o desejo e as
tentativas dos EUA de “usar ajuda econdmica para garantir que o desenvolvimento da
Ameérica Latina efetivasse o fortalecimento de politicos pro-EUA e criasse condigdes
econdmicas que limitariam o apelo de for¢as anti-EUA e pro-comunismo” (TAFFET,
2007, p. 02). Ou seja, o carro chefe do bloco capitalista enxergava na pobreza e no
subdesenvolvimento econémico a origem da aceitacdo do socialismo, situacdo da qual a
politica soviética se aproveitaria para disseminar sua ideologia.

Cuba era, para os EUA, uma clara evidéncia disso, sobretudo porque a APP,
sustentada pela “teoria da modernizacao”, desejava chegar com antecedéncia aos outros
paises da América Latina num periodo em que a URSS almejava se “lancgar as periferias
subdesenvolvidas, destruir a credibilidade internacional dos EUA e minar 0s sistemas
politicos e aliangas econdmicas que seu antagonista tentasse estabelecer” (LATHAM,
2000, p. 02), o que ja teria ocorrido com sucesso em Cuba segundo a narrativa
estadunidense da Guerra Fria.

E necessario aludirmos ao fato de que, em determinados pontos da Guerra Fria,
havia uma competicéo entre diferentes projetos de modernizacdo difundidos por EUA,
URSS e China. Evidentemente, cada projeto estava ancorado no perfil ideolégico de seus
defensores, tendendo, de um lado, a integracdo do Terceiro Mundo aos centros industriais
capitalistas e, de outro, a uma busca pelo apoio das elites ndo capitalistas dos paises
subdesenvolvidos economicamente, fomentando revolugdes anticapitalistas ao invés de
anti-imperialistas (MUNHOZ, 2017).

No Brasil, consubstanciou-se nas praticas latifundiarias o ideal de que a terra ndo
era s6 uma forma de exploracdo do trabalho escravo, depois assalariado, com fins de
busca por um excedente. Era base de acumulacdo capitalista que convertia a renda de
terra em capital (MARTINS, 1986). Assim, modificar este sistema era ameacar a
propriedade privada, os sintomas de uma cultura patrimonialista e as reminiscéncias de
um passado que estava em declinio, embora fosse exaltado pela elite nordestina como
reacdo a modernizacdo. Reacgdo que, evidentemente, ndo era mais do que um eco nos anos
1960, mas ainda bastante audivel. Para aquele sistema, a reforma agraria era uma ameaga
em multiplas instancias.

Em meio a isto, a terra aparece como mercadoria impar porque ter posse dela ndo

significa necessariamente que o0 uso se torna condicdo da propriedade, sendo 0 uso uma
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realizacdo da posse, algo comum as demais mercadorias dentro do capitalismo. Em
relacdo a terra, estes fatores nem sempre vém juntos. O que se compra e vende ndo é a
propria terra, mas seu simbolo, aquilo que ela providencia potencializado pelo esforco
humano. Este esforco é o daqueles que trabalham na terra, ndo sendo estes
necessariamente seus donos — quase nunca eram, nos anos 1960 (MARTINS, 1995). A
reforma, neste caso, poderia reduzir este perfil e desregular as caracteristicas de tal
dindmica em uma sociedade bastante acostumada a elas. Seria, as vistas dos latifundiarios,
uma mudanca brusca demais.

Nos anos do governo Goulart, a “questdo agraria” era ponto candente de
convergéncia das lutas progressistas, sendo uma preocupac¢do também da igreja catdlica
e de seus setores politicamente engajados, resultantes de uma forte modernizacédo da
instituicdo. Era ampla a nocdo de que a reforma agraria era fundamental para o
desenvolvimento do pais e o latifindio era um obstaculo a diminuicdo das diferencas
sociais no campo. Eliminar as grandes propriedades, no entanto, parecia radical demais
para os fazendeiros que ditavam o ritmo das regides rurais (LINHARES; TEIXEIRA DA
SILVA, 1999). Os EUA também percebiam a reforma como essencial para dinamizar o
crescimento econémico e industrial, sendo elementar a contencdo do processo para
respeitar o que chamavam de ordem democratica.

Porém, a mobilizacdo em torno dos problemas agrarios que vai desaguar naquele
contexto € embrionada ainda na metade dos anos 1950. O Congresso de Salvacdo do
Nordeste e o Primeiro Congresso de Camponeses do Nordeste foram fundamentais para
isso. Ali, os problemas envolvendo as secas passam a ser desassociados da questdo
geogréfica e passam cada vez mais a serem concebidos como problemas de origem
humana, cujos resultados foram importantes para a montagem do latifindio no Brasil.
Sob ataques da imprensa, acusados de comunistas, 0S camponeses iniciavam uma
caminhada na direcdo dos embates pela reforma agraria. Medidas como os projetos de
irrigacdo do governo JK acenam para a existéncia de um afastamento em relagéo a
reforma, em sintonia com os latifundidrios. A mudanca vem apenas com a Operacgao
Nordeste, arquitetada por Celso Furtado, que resultaria na Sudene (MONTENEGRO,
2003).

Francisco Julido (1962) atestou que a reforma agréria se tornou horizonte
fundamental das Ligas quando a Revolugdo Cubana se saiu vitoriosa. E um equivoco
atestar isso, pois ja discutimos como a busca por ela antecede a chegada dos

revolucionérios ao poder em Cuba. E muito mais provavel que esta referéncia tenha
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repercutido entre 0s camponeses muito mais por esforgos do proprio Julido e do PCB em
instigar este simbolismo, visto que o analfabetismo era uma realidade entre os membros
das Ligas (LARA, 2019).

Desde os anos 1950, a “questdo agraria” permeou a politica brasileira e foi
discutida por representantes, encontrando consideravel resisténcia no seio da sociedade
agraria, ou seja, entre os grandes proprietarios de terra. O pacto agrério estabelecido desde
antes disso comecgou a se esgotar no inicio dos anos 1960, conforme se agudizava a crise
politica brasileira. O avanco das Ligas forcou uma sensibilidade maior do governo federal
em relacdo ao tema, visto como prioritario para acalmar as animosidades no campo, mas
também como um elemento inflamavel para os latifundiarios. Os meios para se chegar a
isso elevavam as tensdes entre os latifundiarios, representados no Congresso por agentes
politicos regionais, e 0s camponeses, sensivelmente contemplados pela pauta reformista
de Jango (AZEVEDO, 1982).

A complexidade dessa teia de acontecimentos e processos merece um exame
acurado tendo em vista o contexto mais amplo da Guerra Fria. O tensionamento das forcas
provocado pela Revolugdo Cubana praticamente jogou o Brasil e o Nordeste no olho do
furacdo do conflito global, embora, por um lado, o governo federal ndo desejasse tomar
partido e, por outro, as forcas politicas regionais tivessem algum interesse na barganha
que se tornava viavel com a promocao da APP. O programa encontrou obstaculos ndo
apenas na PEI, mas na crise politica que exalava medo e preocupacdo entre a sociedade,
além de uma profunda incerteza entre 0s grupos politicos. A restauracdo do
presidencialismo colocou lenha na fogueira de animos exaltados dentro e fora do Brasil.
Foi este cenario encontrado pela APP quando pretendia penetrar o pais para retira-lo da

rota soviética.

2.1. A génese da Alianga Para o Progresso: “americanismo”, desenvolvimentismo e

anticomunismo

“Aqueles que impossibilitam as revolugdes pacificas fardo com que as revolugdes
violentas sejam inevitaveis”. A frase de John F. Kennedy, presidente dos Estados Unidos
em 1961, foi proferida quando do langamento da Alianca Para o Progresso. O projeto
objetivava, por um lado, desenvolver os paises da América Latina em moldes semelhantes
ao que fez o Plano Marshall na Europa pds-1945, dando continuidade a iniciativas como

o Ponto IV, nos anos 1950; por outro, e como consequéncia desse desenvolvimento, evitar
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que a Revolucdo Cubana e o alinhamento dos revolucionarios com o socialismo se
tornassem um exemplo. Na equagdo estadunidense, a pobreza estrutural somada ao
impeto de forgas politicas consideradas subversivas resultaria facilmente em levantes de
inclinacdo comunista. No auge da Guerra Fria, diante de uma regido historicamente
empobrecida, os interesses politicos estadunidenses eram mascarados por uma aparente
benevoléncia. Desenvolver a América Latina era, para Kennedy, evitar a expansdo do
poder soviético pelo hemisfério.

JFK era bastante influenciado pelo grupo Charles River, partnership de
empreendedores e empresas privadas que, além de se envolver seriamente com o0 mercado
internacional, financiava estudos e projetos para o desenvolvimento interno e externo do
pais. Com isso, era guiado pela necessidade de um esforco estadunidense para persuadir
o0 desenvolvimento de paises para que estes promovessem revolu¢des mais inclinadas ao
perfil de Locke ao invés do de Marx. Era uma idealizacao da politica externa ancorada na
natureza das instituicbes e valores estadunidenses, conforme acreditavam seus
entusiastas, como Kennedy (SCHLESINGER, 2002).

Este “esfor¢co estadunidense” para exportar Locke ao Terceiro Mundo nao
consistia em mera retorica. E bem verdade que havia um grande abismo entre os objetivos
e a capacidade de os EUA implementarem-no. Apesar disso, 0s objetivos em si eram
salientes e generalizados entre os médios e altos niveis da ajuda internacional financeira
estadunidense durante os anos de Kennedy. Ele deveria provar, em sintonia com estas
premissas, que o desenvolvimento econémico e social dos paises subdesenvolvidos
deveria ocorrer sob instituicbes livres com esforcos mobilizados em torno do
consentimento, ndo do autoritarismo (PACKENHAM, 1973). J& sabemos que estas
intencdes se provaram ineficazes quando as politicas externas de ajuda econémica dos
EUA encontraram as realidades sociopoliticas dos paises latino-americanos, mais
especialmente, para nés, do Nordeste brasileiro.

A ideia de que o desenvolvimento econdmico levaria ao desenvolvimento politico,
tdo aceita naguele momento, era adensada por um resultado pratico. Um estudo realizado
pelo governo estadunidense demonstrava que 41 paises que haviam recebido forte
investimento econdmico nos anos subsequentes a 1945 obtiveram desenvolvimento
assustadoramente intenso. 24 destes paises viram suas instituicdes democraticas se
fortalecerem e regimes menos liberais alcancarem fortes niveis de liberalizacdo. Porem,
a maioria destes paises eram europeus e haviam recebido ajuda do Plano Marshall.

Outros, como Espanha, Japdo, possuiam certo grau de desenvolvimento nos anos 1960.
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O Libano era o unico pais subdesenvolvido da lista a alcancar estes patamares
(PACKENHAM, 1973). A América Latina estava repleta de paises em condigdes menos
favoraveis a isso.

Em 1961, os EUA estavam convictos de que Russia e China haviam priorizado
sobremaneira a América Latina em seus intentos expansionistas. No entendimento dos
analistas da administracdo Kennedy, a rejeicdo aos EUA a se propagar com forga na
regido era uma evidéncia clara do sucesso marxista disseminado pelas poténcias
soviéticas entre os paises latino-americanos. A Revolucdo Cubana havia sido a prova
mais cristalina de que as revolucdes locais eram uma afronta a visdo de mundo
estadunidense, assim como aos principios democraticos que o pais defendia no contexto
da Guerra Fria. Isto denotava também a auséncia da disseminacdo de uma filosofia clara
e definida que defendesse os EUA e fizesse frente ao marxismo até a ponta mais extrema
do Cone Sul. JFK e seus policy makers buscaram definir principios que revertessem a
situacdo, como a ideia de que a liberdade é intrinseca ao progresso socioecondémico e que
0s EUA néo podiam se tornar reféns da politica externa de outros paises (LARA, 2019).

John F. Kennedy venceu elei¢des disputadas contra o candidato republicano
Richard Nixon em 1960. Seu slogan, New Frontier (Nova Fronteira), recuperava uma das
mais emblematicas memdrias do imaginario coletivo estadunidense, a dos velhos
pioneiros criadores da “América” (JUNQUEIRA, 2000). Mais do que uma propaganda,
o slogan evocava um candidato heroico, disposto a salvar ndo somente seu pais, mas todos
aqueles que dele necessitassem em um contexto tdo conturbado. Sua imagem de bom
MOGO e seu carisma contrastavam com o momento de tenséo pelo qual passava o mundo,
embora ele tenha se colocado desde o inicio como um homem de Estado disposto a entrar
de cabeca na Guerra Fria.

Esta imagem ndo era plenamente realista. Ao menos ndo se nos referirmos a sua
gestdo e como se comportou em relacdo aos paises latino-americanos. Mesmo que tenha
sido aconselhado a investir solidamente na regido, entendendo o desenvolvimentismo
modernizador como norte, ndo foi raro o uso de um aparato repressivo por parte dos
Orgdos estatais sob seu comando. Em toda a regido pairava ainda um olhar pragmatico
vindo dos EUA — sem contar a perseguicao politica dentro do préprio pais aos suspeitos
de serem comunistas — direcionado a seus ditos parceiros comerciais, algo que comegaria
a arrefecer sobretudo apds a Crise dos Misseis e 0os demais desdobramentos da Revolugéo

Cubana que o presidente alcangou.
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A frase de Kennedy mencionada no inicio, contudo, pode ser interpretada de
forma ambigua mesmo que, no mesmo discurso, ele tenha reconhecido o historico
descaso dos EUA em relacéo aos paises latino-americanos, bem como a necessidade de
se comprometer com a mudanca desse panorama. Podemos auferir da declaracdo um
significado duplamente ameacador: se a democracia ndo fosse estabilizada de forma
pacifica, deveria ser estabelecida a qualquer custo. Da mesma forma, podemos
compreendé-la como possivelmente fora pensada: se a democracia ndo for assegurada
pela via pacifica, supostamente propria a este sistema, a violéncia comunista usurpara
mais um reduto democratico. Na América Latina, sinais de levantes populares pareciam
sinalizar aos policy makers estadunidenses uma repeti¢cdo do modelo cubano, embora as
organizacBes que os encabecavam estivessem longe de uma articulagdo revolucionaria
efetiva.

Desde 1960, a administracdo Kennedy buscava meios de aproximar os EUA da
América Latina, retomando a politica de boa vizinhanca de uma das maiores referéncias
do presidente: Franklin D. Roosevelt. A organizacdo de uma forca tarefa para estruturar
e formalizar a politica externa dos EUA em relacdo aos seus vizinhos mais ao Sul,
consubstanciada na Task Force of Immediate Problems of Latin America, antecedeu a
APP e acabou se tornando um de seus sustentaculos. Acoplado a ela vinham os esforgos
dos historiadores proximos a JFK em edificar a imagem heroica do presidente (LARA,
2019). O Ponto IV também foi um programa anterior com proposta semelhante, mas bem
menos complexo.

As palavras do presidente estadunidense marcam também uma das passagens do
documentério Em Nome da América, escrito e dirigido por Fernando Weller e produzido
por Carol Ferreira e Manu Costa, com a Jaragua Producoes e Plano 9, lancado em 2018.
Embora Weller ndo seja historiador, a composicdo de seu documentario é sensivelmente
permeada por no¢Bes que ndo apenas respeitam processos caros a profissdo, como serve
de sustentaculo para proficuos debates a respeito do tema que propde: uma investigacdo
sobre a presenca dos Corpos da Paz (Peace Corps) no Nordeste brasileiro. Aléem do
evidente zelo de Weller quanto a problematicas proprias a historia, talvez o bom resultado
de sua obra neste sentido se relacione com o fato de a producdo ter como base o livro Em
nome da América — Os Corpos da Paz no Brasil (2007), da historiadora Cecilia Azevedo.

Seu livro nos mostra como os Corpos da Paz atuaram no Nordeste do Brasil nos
anos 1960-70. A iniciativa, promovida pelos EUA, teve o intuito de enviar aos paises da

América Latina voluntérios aptos a servir no alargamento das relacGes amigaveis entre a
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poténcia e 0s paises em desenvolvimento, o ensino de técnicas sustentaveis de producao,
0 ensino do inglés, apoio a pequenas empresas, assisténcia a jovens e adolescentes, entre
outras coisas. Fica claro que a iniciativa, empreendida no bojo das discussdes sobre a
APP, buscava tanto desfazer a imagem dos EUA como pais imperialista, quanto tornar
mais intima as relagdes dos nordestinos do interior e os EUA. Ao contrario da APP, que
estimulava prioritariamente o desenvolvimento estrutural, os Corpos da Paz penetravam
na cultura popular, assimilavam suas tradi¢des e inseriam nelas um pouco do que era,
naquele momento, um consenso interessante aos objetivos dos EUA ou que pudesse
estimular empatia entre os locais e os desconhecidos estadunidenses’.

A pesquisa de Azevedo (2007) nos apresenta tramas e processos capazes de
ultrapassar a narrativa de seu livro. Alguns dos casos mais emblematicos expdem as
contradi¢Ges envolvendo os voluntarios e os interesses de seu pais no Nordeste brasileiro.
Para muitos dos voluntarios, os Corpos da Paz eram vistos como parte de um projeto
realmente humanitério, dotado de forca para, ao mesmo tempo, dar as populagGes pobres
do Nordeste o auxilio que necessitavam e aos integrantes do projeto uma experiéncia
transformadora. Isto, no entanto, esbarrava nas raizes politicas do projeto e na ansia da
Casa Branca em afastar a sociedade rural da mira de homens como Francisco Julido, para
ficarmos apenas em um exemplo.

Outros casos relatados no livro se situam entre a curiosidade historica e 0s
complexos processos das relacBes humanas estabelecidos entre os voluntarios e o0s
trabalhadores pobres do interior. Exemplo disso é a forma como os voluntarios lidavam
com a desconfianga dos locais, sendo por vezes confundidos com espides. Azevedo
(2007) exprime como tramas mais abstrusas, a exemplo das que envolvem a espionagem
— praticamente intrinseca a Guerra Fria -, permeavam o imaginario de popula¢des tao
isoladas. Simultaneamente, vemos como o desenrolar dessa desconfianca desemboca em
situacOes de crise internacional, ao passo em que 0 receio quanto a espides gerou
questionamentos e davidas passiveis de serem confirmadas. Mantendo certo mistério, o
livro ndo descarta possibilidades e confronta os personagens desta teia de acontecimentos.

Os Corpos da Paz foram um dos mecanismos instaurados pelos EUA para uma

aproximagdo com a América Latina visando seu desenvolvimento no contexto da Guerra

5 Os Corpos da Paz foram interessantes para a implementacdo da APP no Nordeste. Por meio de seus
servicos, prepararam o territério no qual o programa atuaria de forma intensa, fazendo com que a populagéo
do interior ganhasse certa confianca nos projetos de desenvolvimento promovidos pelos EUA. Néo
queremos com isso dizer que os Corpos da Paz propositalmente abriram espago para a APP, mas é uma
consequéncia interessante a ser observada.
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Fria. Contudo, ndo foi o unico. Em realidade, foi efeito da compreensao de que meras
mudangas econdmicas ou macroestruturais poderiam ndo bastar aos intentos de aproximar
o Brasil da légica internacional estadunidense. Walt Rostow, que durante a administracéo
de JFK foi um dos principais responsaveis por pensar teorias para desenvolver os paises
latino-americanos no sentido da modernizacao, sempre por meio da cooperacao dos EUA,
ja expressava no inicio dos anos 1960, diante de um panorama de receios quanto ao
comunismo internacional liderado por Moscou, que o bloco capitalista deveria lutar uma
batalha ndo apenas com armas, mas dentro das mentes das pessoas vivendo em vilas e
montanhas; lutar por meio do espirito e da politica das pessoas que administravam
governos locais (LATHAM, 2000).

Historicamente, esta linha de raciocinio em muito se aproxima de concepgdes
datadas dos processos que estabeleceram a democracia estadunidense ainda no século
XVIII. As particularidades destes processos — como a recusa ao Velho Mundo que
abandonavam e suas premissas sociais e politicas - causaram a impressdo de que 0s EUA
nasceram como um pais igualitario, que a democracia veio facilmente e nenhuma
revolucdo social profunda foi necessaria. Consequentemente, os estadunidenses tendem
a pensar, nas circunstancias que estamos discutindo, que outras sociedades poderiam
facilmente se tornar mais ricas, mais igualitarias e mais democréaticas. Se elas nao
conseguem, as teorias que organizam as politicas externas estadunidenses presumem que
0 problema esta nestas sociedades, ndo da teoria (PACKENHAM, 1973). Claro que este
tipo de formulacédo ndo é precisamente embasado nesta perspectiva, mas ouve seu eco.

As teorias da modernizagdo buscam rever e redefinir este problema. Para Rostow,
“o conceito de modernizagdo era muito mais do que um modelo académico. Era também
um meio de entender o processo de mudanca global e identificar meios para que 0s
Estados Unidos pudessem acelera-lo, canaliz&-lo e direciona-lo” (LATHAM, 2000, p.
02). Esta mudanca global se ilustrava nos processos de independéncia dos paises asiticos
e africanos em relacdo as suas antigas metropoles colonizadoras, criando um novo
horizonte no poés-guerra. Estes paises, devastados por séculos de exploracdo e pelas
guerras de libertacdo necessitavam de amparos econdmicos que seriam disputados pelos
blocos antagdnicos da Guerra Fria, dando nova dire¢do ao confronto. Assim, segundo a
visdo de Rostow, regimes instaveis, populacdes empobrecidas e desconectadas das bases
do Primeiro Mundo apenas forneceriam, segundo argumentos de alguns politicos
estadunidenses, terreno fértil para revolucionarios marxistas. O Nordeste, salvas as

devidas proporcdes, se encaixaria neste exemplo apds 1959.
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Como boa parte de seus contemporaneos, Rostow acreditava no Exepcionalismo’®
estadunidense. Estava convencido de que os EUA eram um pais cuja prosperidade e
avanco atrairia naturalmente a admiracao de outros paises no mundo inteiro. Com isso,
tinha conviccdo de que os EUA poderiam espalhar sua visdo de mundo em mdltiplos
ambitos, desde o econémico ao social. A democracia seria disseminada de forma
ininterrupta aprimorando sociedades e melhorando seus padrdes de vida, tornando os
EUA o centro difusor de tudo isso. Transformaria 0 mundo sem, contudo, passar por
qualquer transformacdo (BELMONTE, 2010). Difundindo esta perspectiva, Rostow
desejava ser o0 anti-Marx.

O impeto estadunidense em estabelecer aliangas econdémicas e defender politicos
compativeis com os seus propositos veio de perdas consistentes frente a URSS na Coréia,
no Vietna e em Cuba. O apoio declarado dos russos a na¢des que buscavam independéncia
nas antigas coldnias, intencionando uma aproximacao com liderancas nacionalistas, foi
outro dos motivos que levaram a administragdo Kennedy a viabilizar novos meios de
avancar na disputa. Foi nesse contexto que ganharam forca teorias da modernizacéo,
sendo Rostow um de seus exponentes, atraindo a aten¢do de politicos em busca de conter
as expansdes revolucionarias socialistas ou que pudessem convergir no sentido da URSS.
Devemos atentar ao fato de que se tratava de uma percepc¢do estadunidense. Na pratica,
pensamos que a URSS evitava confrontos, mas acabava por explorar conjunturas que lhe
eram favoraveis. Observemos que a principio a URSS néo patrocinou a revolucgéo cubana;
se aproximou, mas evitou intromissGes muito diretas nos paises latino-americanos.

Devemos ter em mente que trés abordagens politicas foram incorporadas pelos
EUA em seus programas de ajuda técnica e econdémica entre 1947 e 1968. A primeira
delas pode ser classificada como uma doutrina econdmica. De acordo com esta
abordagem, assisténcia técnica e econdmica contribuiam para o desenvolvimento
estrutural. A assisténcia econdmica, por sua vez, tinha o potencial de promover também
0 desenvolvimento politico, no sentido de encaminhar os paises assistidos a um
liberalismo préximo ao estadunidense (PACKENHAM, 1973). A promoc¢do desta
doutrina econdmica, intensamente discutida por policy makers e soci6logos

estadunidenses, é em muito sintetizada pela APP.

76 Trata-se da crenca de um individuo, grupo ou sociedade sobre suas pretensas caracteristicas excepcionais,
portanto destoantes das normas, dos modelos estabelecidos, acentuando seu papel diretor entre aqueles que
ndo possuem as mesmas caracteristicas.
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Até Kennedy assumir a presidéncia, diversos intelectuais, incluindo Rostow, ja
pensavam em meios de desenvolver as teorias da modernizacéo e traduzi-las para o jargao
politico como uma forma de transforma-las em recomendagdes institucionais. Com isso,
estimulavam a doutrina econdmica com intencdes politicas. Fazendo amplo uso das
ciéncias sociais e de seus conhecimentos analiticos e racionalistas, estes intelectuais se
engajaram em mostrar as diferengas comparativas entre o que chamavam de sociedades
tradicionais e modernas, bem como 0 que era necessario para tird-las de uma condigéo e
inseri-las na outra. C. E. Black, outro dos mais importantes tedricos dessa corrente,
declarava que a modernizacdo era o processo pelo qual instituices historicamente
desenvolvidas eram adaptadas as rapidas mudancas de fungdes que refletiam o
crescimento sem precedentes do conhecimento humano, permitindo o controle sobre seu
ambiente (LATHAM, 2000). Portanto, as nacdes que haviam se desenvolvido a tal ponto
recaia a obrigacdo de desenvolver outras ainda distantes deste patamar.

Se um dos pontos da teoria da modernizagédo defendida por Rostow argumentava
que a modernizacdo de paises tradicionais poderia ocorrer por meio do contato com paises
modernos, € inegavel que a APP se mostrava como um importante aparato para este
processo. Afinal, se os tedricos do desenvolvimento situaram democracias ocidentais,
capitalistas e industrializadas, e os Estados Unidos em particular, no apice da escala
histérica e utilizaram estes modelos como ponto ao qual sociedades menos modernas
deveriam se aproximar (LATHAM, 2000), a APP e seus objetivos se enquadram neste
esforco.

As teorias da modernizagdo pavimentaram o caminho dos EUA até a APP e desta
até a América Latina. Oficiais estadunidenses como Rostow pregaram fervorosamente a
ideia de que o desenvolvimento e a modernizacdo fomentavam liberdades politicas e
sociais, fundindo uma identidade nacional benevolente dos EUA com a busca pela defesa
dos interesses do pais no contexto internacional. Embora tenham negado ambices
imperialistas, “os policy makers estadunidenses declararam que qualquer nagdo que
adotasse o capitalismo democréatico poderia obter um estilo de vida como o encontrado
nos EUA” (BELMONTE, 2010, p. 116).

Havia ainda um precedente importante a ser sublinhado. Existia entre alguns
nichos de cientistas sociais estadunidenses da primeira metade do século XX a resistente
ideia de que o atraso latino-americano era consequéncia do processo de miscigenacao,
portanto era também um problema de raca. Tal visdo pseudocientifica, ancorada em

pressupostos vigentes a época, ressaltava que este fato poderia, em um primeiro
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momento, facilitar a aceitacdo dos fascismos por parte dos latino-americanos no periodo
em que engatinhava a Segunda Guerra Mundial, visto tratar-se de um povo apto a tirania,
ao mandonismo. Em um segundo momento, findado conflito, este mesmo povo estaria
suscetivel a influéncia comunista pela mesma razdo (JUNQUEIRA, 2000). Em
consideravel medida, as teorias da modernizacdo eram embasadas nestes preceitos,
embora a forma como se apresentava fosse diferente.

Devemos enfatizar aqui que o0s debates em torno da modernizagdo e
desenvolvimento do Brasil pela via industrial era poderoso nos anos 1950. Até mesmo a
esquerda, sob a égide do PCB, discutia ambos como planos fundamentais para o futuro
politico do Brasil. Em termos de politica institucional, vimos com clareza esta perspectiva
tanto no discurso varguista, quanto nos anos JK: em ambos 0s casos, a modernizacdo era
0 Unico caminho a ser tomado pelo pais. Se pensarmos brevemente no envolvimento dos
comunistas com as Ligas Camponesas, veremos também um viés modernizador que
buscava deixar para trés os resquicios do chamado feudalismo tardio (MORAIS, 2012).
Contudo, quando falamos das teorias modernizadoras de Rostow e outros, estamos
destacando uma teoria que projetava o reforco das ideias que mantinham os EUA como
farol da América Latina e ampliava seu espaco de influéncia, tentando se sobrepor a
proposta socialista de ruptura com o atraso.

A APP ou mesmo a USAID, vinculada ao Department of State e criada em
novembro de 1961, trés meses depois da APP, ndo teriam surgido sem uma ampla tomada
de consciéncia por parte dos paises desenvolvidos sobre a pobreza estrutural que assolava
0s paises do chamado Terceiro Mundo. Trata-se, contudo, de uma consciéncia pouco
efetiva em seus intentos de sanear 0 que a gerava mesmo que tivesse este objetivo em seu
horizonte. O problema ecoou sobre diversas escolas de pensamento as quais o projeto se
filiava: a teoria econémica (neoclassicos, keynesianos e desenvolvimentistas), teéricos
das relagcbes internacionais (realistas e liberais) e os tedricos da modernizacdo, 0s mais
influentes nesse processo. Com isso, € necessario notar que a APP “significou uma nova
abordagem, baseada no pressuposto de que o desenvolvimento era ndo so inevitavel como
necessario para os interesses econdmicos e a seguranca nacional dos EUA” (RIBEIRO,
2008, p. 321).

Por intermédio de um esfor¢o conjunto e de cooperacdo matua, a APP planejava
contribuir com a reducdo das taxas de analfabetismo, do déficit habitacional, promover a
reforma agraria, tributaria e fiscal, o aumento do comércio entre os paises beneficiados,

diminuir barreirar tarifarias, desenvolver a industria por meio da iniciativa privada e
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ampliar o intercambio cultural entre os paises da America Latina no periodo de dez anos.
Afirmava-se que o projeto possuia um grande potencial de desenvolvimento que viesse a
“seduzir o imaginario dos povos latino-americanos, que se unificariam em torno de uma
‘mistica’ de transformagdes significativas em suas proprias vidas e paises” (GIL DA
SILVA, 2008, p. 13). Fazer isso era evitar que desvios em direcdo ao Leste ocorressem.

A USAID, assim como o Department of States e a forca-tarefa da APP eram
compostos por intelectuais — politicos ou ndo — que, por meio da criacdo de programas
para o desenvolvimento da América Latina difundiam e defendiam suas visdes de mundo,
de classe, de futuro. Muitos deles eram empresarios do setor privado, entusiasmados com
as possibilidades que a penetracdo do capital estrangeiro poderia Ihes fornecer. A APP
tinha um objetivo especifico: garantir a salvaguarda destas visdes, compartilhadas pelo
alto escaldo das forcas politicas estadunidenses, sobretudo por seu presidente. Enquanto
o plano era implementado, mesmo que vagarosamente, sem um ambiente circundante que
variasse muito em sua estabilidade politica, evitou o que ocorreria quase trés anos apos o
seu surgimento: o apoio a um golpe de Estado perpetrado pelos grupos que defenderiam
seus interesses. Estes interesses eram tdo valiosos que sequer permitiam que os EUA
enxergassem algumas possibilidades de negociacdo em certos casos.

Logo apds a Revolucdo Cubana em 1959, Fidel Castro buscou junto aos EUA
governado por Eisenhower um apoio financeiro para o desenvolvimento da América
Latina aos moldes do que a APP ampliaria em seguida. Os EUA imediatamente rejeitaram
a proposta, afirmando trabalhar com parametros diferentes dos sugeridos por Castro. A
aproximacdo de Cuba com a URSS se deu depois disso, 0 que pode indicar duas coisas.
Primeiro, que os EUA empurraram Cuba para os bragos da URSS. Segundo, que a
reparacao pedida por Castro, sobre a qual se basearia a APP, era fundamental para evitar
que outros paises tomassem o0 mesmo rumo. Assim, podemos pensar que nao foi
necessariamente a Revolucdo que deu impeto a APP, mas a postura dos EUA frente ao
pedido de Castro.

O lider revolucionario ndo era, a principio, membro do Partido Comunista de Cuba
e tampouco militante marxista. Embora tivesse leituras sobre o intelectual aleméo e
mesmo sobre Lénin, seu viés nacionalista ndo era decisivamente afetado por ambos. O
Partido Comunista de Cuba, fundado nos anos 1920 por Anibal Escalante, Blas Roca e
outros, ganhou forca no inicio dos anos 1960 e com a fusdo realizada entre as
OrganizacBes Revolucionérias Integradas e 0 Movimento 26 de Julho. Foi assim forjado

o Partido Unido da Revolugdo Socialista Cubana que, em 1965, passou a ser denominado
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novamente de Partido Comunista de Cuba. Este movimento consolidou a forca de Castro
e seu alinhamento com a URSS, seu direcionamento ideoldgico e a existéncia de um novo
regime no pais (PICHARDO, 1973).

A Revolugdo Cubana foi um processo que, como discutimos alguns paragrafos
acima, buscou dialogar com os EUA e ndo encontrou mais do que a rejeicdo. Isto sem
duvidas conduziu Castro e seus companheiros no sentido do socialismo, mesmo que antes
disso 0 movimento ja tivesse caracteristicas anticapitalistas e antiestadunidenses. O apoio
soviético, que surgiu somente algum tempo depois da conquista efetiva do poder pelo
Movimento 26 de Julho, enfatizou estas caracteristicas e forneceu aos revolucionarios 0s
subsidios necessarios para que se mantivessem em um contexto de grande proximidade
geogréfica com seus inimigos (SINGER; SMALL, 1974), que impuseram embargos dos
mais diversos ao pais — alguns deles perduram até hoje.

Ao mesmo tempo, é perceptivel que a URSS vinha se esfor¢ando para adentrar a
América Latina desde o inicio dos anos 1950, tendo Cuba se tornado uma conquista neste
caminho. Sob a lideranca de Nikita Khruschev, o bloco soviético planejou a ampliacdo
de sua influéncia na regido e chegou a se aproximar de outros paises além de Cuba (FICO,
2008). O fato de a propria Russia, Cuba e outros paises socialistas terem soerguido novos
regimes a partir de territorios pobres, essencialmente rurais e com capitalismo pouco
desenvolvido, chamou a aten¢do do bloco soviético para a América Latina, onde a maioria
dos paises possuiam estruturas semelhantes. Por meio de técnicos, oficiais e comissoes,
a URSS buscou penetrar a regido e, com isso, retirar dos EUA sua histérica influéncia
sobre ela. Contudo, a documentacdo por nés analisada aponta para um outro caminho: o
de que esta busca mais acirrada da URSS pela América Latina se deu a partir da
Revolucdo Cubana, ndo antes disso.

Um rico relatério produzido pela CIA indica que a China também planejou e
executou incursbes a América Latina entre 1963 e 1967. O ponto central de sua
convergéncia a regido era a luta pela libertacdo nacional contra o colonialismo e o
imperialismo, aos moldes do que ocorreu em Pequim décadas antes. Segundo o relatério,
a principal preocupagdo dos chineses era se a evolucdo das taticas e das formas de
militancia revolucionaria de movimentos e partidos comunistas, eram apropriadas ou nao

para as condicBes locais favorecendo a derrubada e substitui¢do do regime existente’”.

" CENTRAL Intelligence Agenc. The Sino-Soviet disput in L. A, relatério de 15 de junho de 1967. Central
Intelligence Agency. CIA Digital Library. CREST, general CIA records, classification R, ESAU XXVIII,
REPORT.
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Com isso, os EUA mudaram profundamente a forma como financiavam a ajuda
externa a outros paises durante a Guerra Fria, pensando agora ndo somente no
desenvolvimento ou reconstrucdo de paises afetados por confrontos bélicos, deixando de
lado também a ajuda militar imediata, mas agora pensando na transformacéo estrutural
das sociedades. Dessa forma, as teorias da modernizacdo almejavam ser escudos para 0s
paises do Terceiro Mundo contra marxismo-leninismo, nascendo em um momento de
efervescéncia ideoldgica na busca pela ampliacdo de espacos de influéncia entre os dois
blocos. A forca destas teorias estaria em levar as nagdes pos-coloniais a um crescimento
autossustentado em direcéo ao sistema capitalista global. A APP acabou por se converter
em sintese de uma teoria metamorfoseada em forma de ideologia (LARA, 2019).

José Victor Lara (2019), nesse sentido, concorda com Michael Latham (2000, p.
05) quando este afirma que as teorias da modernizacdo foram muito mais do que
formulacGes cientificas. Foram também ideologia, uma estrutura conceitual “que
articulou uma colegéo de premissas comuns sobre a natureza da sociedade estadunidense
e de sua habilidade de transformar um mundo percebido como material e culturalmente
deficiente”. Por essa razao, a teoria da modernizagao se assemelhava fortemente a teorias
existentes antes, como a do Destino Manifesto’®. Da mesma forma, “como ideologia (...),
a modernizagdo refletiu uma visdo de mundo por meio da qual as necessidades
estratégicas e politicas dos Estados Unidos foram articuladas, avaliadas e compreendidas™
(LATHAM, 2000, p. 08). Pode ser que a ideia defendida por Robert J. McMahon (1991),
de que a maior parte dos estudiosos sobre as relacdes externas dos EUA situem o pais de
forma etnocéntrica em suas analises, em muito se relacione com esta perspectiva da
modernizag&o como ideologia.

O apetite pela modernizacdo catapultada pela ideologia custeou a forgosa
caracterizacdo dos EUA como um pais preocupado com a cooperacao interamericana e,
de fato, receoso quanto ao atraso dos paises da América Latina. Os formuladores da APP

entendiam que:

78 Difundida no século XIX, a doutrina do Destino Manifesto era um esforco pautado em bases religiosas
fundamentalistas que defendiam os colonos estadunidenses como salvadores dos povos atrasados,
obrigados por um conjunto de normas morais a espalharem o desenvolvimento cristéo, branco e anglo-
saxdo pela América. Esta doutrina estimulou em muito ndo s6 a expansdo territorial estadunidense, mas as
intervencdes politicas e militares do pais sobre os seus vizinhos, convencidos de que precisavam submeté-
los a uma tutela adequada.

132



A Alianca Para o Progresso, é verdade, incorporou os principios do Ato
de Bogota™, mas foi mais além do que previa o Ato em direcdo a um
novo conceito de cooperacdo interamericana. (...) A Alianga é baseada
em um programa de desenvolvimento econdmico de longo prazo, um
programa para fazer crescer a capacidade produtiva, acelerar indices de
crescimento e tornar permanente os bons padrdes de vida. Canaliza um
plano de desenvolvimento hemisférico com ao menos uma década de
vida, que deve levar o0s paises beneficiados ao crescimento
autossuficiente®.

Podemos auferir disto como estas teorias permitiram que no espacgo de oito anos
do governo Eisenhower, a perspectiva estadunidense para o Terceiro Mundo em geral
tenha mudado de uma “relativa negligéncia para uma tentativa de trazer estas nagdes para
o lado do bloco ocidental [da Guerra Fria]” (RIBEIRO, 2008, p. 333). Quando Kennedy
assumiu, este terreno ja havia sido fertilizado pelas teorias do desenvolvimento que,
inclusive, influenciaram a narrativa jornalistica que apresentava o Nordeste brasileiro
como territorio assombrado pelo “fantasma do comunismo”. Sem isso ndo € possivel
pensar a Conferéncia de Punta del Este e o langamento da APP.

A Conferéncia, convocada pelos EUA, se deu sob um:

novo elemento na confrontacdo bipolar: a Revolu¢do Cubana. Seus
movimentos iniciais também se deram anteriormente a administracéo
Kennedy, mas foi a partir de 1961, que adquiriu contornos especificos
da Guerra Fria. Junto com Berlim, a questdo cubana tornou-se o
principal problema dos norte-americanos no inicio da década de 1960,
especialmente por se tratar de uma ameaga muito préxima fisicamente
e que modificava os contornos da geografia da confrontacdo bipolar
(NETO, 2005, p. 132).

Dessa forma, a atencdo dos EUA se voltou com pressa a América Latina e a
preocupacdo em subsidiar o desenvolvimento da regido gerou uma convergéncia sem
precedentes para conjugar esforcos. Da perspectiva da seguranca nacional estadunidense,
a América Latina estava em segundo plano até 1959. Isto porque secularmente a regido
vivia sob a tutela politica de um alinhamento pressuposto pelos EUA, nédo representando
qualquer ameaca real como a que a URSS parecia representar na Europa. Além disso, ao

0 Assinado em Bogota, capital da Colémbia, em setembro de 1960, o Ato de Bogota foi um compromisso
formal estabelecido pelos Estados americanos para a cooperacdo interna entre eles, elevando as
possibilidades de unidade regional, incluindo a presenca marcante dos EUA. Teve como base a Operacgéo
Pan-Americana de JK, a qual os EUA destituiu de importancia apos utilizar o Ato de Bogotd como
instrumento para controlar uma maior autonomia latino-americana.

8 SCHLESINGER JR., Arthur. Historical genesis of the Alliance for Progress, memorando de 25 de
setembro de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening The Archives Project:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:662114/>.
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contrério dos paises da Africa e do Extremo Oriente, os paises da regido estavam livres e
independentes ha mais de um século e essas republicas se sentiam parte da civilizagdo
ocidental (PERKINS, 1961). Cuba parecia representar uma fissura nesta estrutura.

Podemos dizer que entre 1959 e 1961 houve uma guinada no foco de atencédo dos
EUA, mas antes disso ja havia algum receio por parte dos estadunidenses quanto a
América Latina e sua ansia por independéncia em relacdo aos lacos com a poténcia do
Norte, como a revolta da Bolivia em 1952, levada adiante por Paz Estenssorro e forcas
politicas que Ihe orbitavam, e, em 1954, a revolta ocorrida na Guatemala. Ambas, por
caminhos diversos, se engajaram em mudancas estruturais nas suas sociedades, buscando
autonomia e enfrentando o capital estrangeiro e sua influéncia por meio da nacionalizagéo
de empresas (BROWN, 1994).

N&do podemos nos esquecer também de trés acontecimentos anteriores a
Revolucdo Cubana cujo padrdo amedrontou os EUA, chacoalhando a for¢a de sua tutela
na América Latina. Carlos Castillo Armas, presidente da Guatemala, foi assassinado com
um tiro na cabeca em 1957. Pouco antes, Jose A. Remoén, do Panama, foi morto em
situacdo semelhante. Apos ele, foi a vez de Anastacio Somoza, da Nicaragua, ter a vida
interrompida por outrem. Os trés presidentes eram ndo apenas entusiasmados amigos dos
EUA, mas também agressivos anticomunistas que foram, num espaco de tempo muito
curto, assassinados por militantes comunistas. O deputado Gardner Withrow instigou os
seus colegas estadunidenses a ampliarem para a América Latina o macartismo a fim de
ajudar os povos cristdos e democraticos a combaterem o comunismo (SCHOULTZ,
2000).

A visita do entdo vice-presidente Richard Nixon a regido e a criacdo da Operacao
Pan-Americana (OPA) por Juscelino Kubitschek, no fim dos anos 1950, também
sinalizavam para o exaurimento da paciéncia das forcas politicas hemisféricas quanto ao
desejo continuo dos EUA de as manterem sob tutela. No primeiro caso, Nixon foi dura e
publicamente rechacado por movimentos populares antiestadunidenses, sendo necessario
fugir pela Venezuela com a ajuda de tropas estadunidenses®. No segundo, JK, com a
simpatia de outros lideres regionais, tentava colocar em pratica um sistema organizado de
cooperagdo para um desenvolvimento mais autbnomo. Todos estes elementos

combinados a Revolugdo Cubana somaram-se ao esforco estadunidense em se aproximar

81 O ocorrido ficou conhecido como Operation Poor Nixon (“Operagdo Pobre Nixon”).
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da Ameérica Latina como nunca antes (MELLO E SILVA, 1992), desta vez por meio da
APP.

Apesar disso, devemos ser enfaticos ao concordarmos com Sarah Sarzynski
(2018) quando a autora diz que o Nordeste foi o primeiro alvo de dois dos programas de
modernizacdo pensados de maneira crucial na era Kennedy. A regido recebeu 276 milhdes
de doblares para projetos de desenvolvimento e os primeiros voluntarios dos Corpos da
Paz. Ambos tornaram crescente a presenca dos EUA no Nordeste e colaboraram para
impulsionar a Gnica missdo de assisténcia externa do mundo, até entdo, realizada fora da
capital nacional de um pais, em Recife. O Nordeste foi o0 palco dos primeiros testes para
a APP atuar na Ameérica Latina.

Os primeiros esbogos de uma APP voltada ao Nordeste do Brasil veio da chamada
Missdo Bohan, de 1961. Merwin Bohan era uma espécie de conselheiro para assuntos
econémicos do Department of State, enviado ao Brasil para avaliar a situacdo estrutural
do pais e pensar solucgdes viaveis ao seu desenvolvimento. J& havia trabalhado mediando
questdes econdmicas para 0s governos estadunidenses desde 1927, pela Secretaria de
Comércio de Herbert Hoover. Chegou a participar de diversas tratativas da Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos. Mesmo aposentado desde 1955, foi convidado por Kennedy
para chefiar a misséo que estudaria a situagdo do Brasil e do Nordeste brasileiro. Este
adido econdmico avaliou de forma bastante solida o contexto nordestino, somando suas
conclusdes as de Leonard Wolf: era uma regido sensivelmente problematica. O relatério
de Bohan, conhecido como Bohan Report (ou Northeast Brazil: team survey report, seu
nome oficial), foi entregue com certo atraso pois somente ficou pronto em 1962 (LARA,
2019).

O referido relatério definiu um plano para o desenvolvimento no Nordeste em
cinco anos, subsidiado por 542 milhdes de ddlares. A promessa desta que seria uma
ramificacdo particular da APP, era de que a renda per capita nordestina aumentasse cerca
de 5% ao ano, prevendo uma reducdo dos desniveis regionais brasileiros em 55 anos.
Contudo, a previsao para o Nordeste era menos otimista. O relatério previa uma revisao
radical nos intentos do programa, pois estas mudancas somente seriam sentidas no
Nordeste depois de trés ou quatro geragdes. Apesar disso, o relatério ndo considerava, de
forma plena, que as condigdes sociais e econdmicas vividas na regido eram decorrentes
das estruturas herdadas do processo colonizador, do exaurimento dos recursos naturais e

das calamidades publicas, como as secas, resultantes desses processos. Para Bohan, o
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problema estava nas condic¢des primitivas do setor agricola e a fragilidade das condi¢bes
técnicas de trabalho (GUIMARAES, 1962).

A principio, a analise de Bohan peca em vislumbrar condi¢cGes mais robustas de
auxilio ao Nordeste. Previa a criacdo de chafarizes pablicos ou cacimbas para amenizar
0 problema da estiagem. Os projetos deveriam ostentar a logomarca da APP, para que a
populagdo estabelecesse uma conexdo com 0s EUA e sua benevoléncia. Postos de
trabalho e de salde também estavam no horizonte do relatorio. A aprimoracdo das
medidas a serem adotadas no sentido de consolidar mudancas mais substanciais nas
estruturas do Nordeste, viriam somente ap6s o didlogo entre os diplomatas e as forcas

politicas tradicionais nordestinas. Apesar disso, 0 Bohan Report previa:

O total da assisténcia financeira dos Estados Unidos da América para o
empreendimento nordestino atinge US$ 395.820.000 (80 milhdes por
ano). Tomando-se parte da proposta que afeta 0 Nordeste propriamente
dito, torna-se necessaria uma contribui¢do dos Estados Unidos de US$
245.820.000 (US$ 50 milhdes por ano, visto que 150 milhdes — 30 por
ano — sdo para deslocamento de emigrantes). Para conseguir realce, a
contribuicdo dos Estados Unidos deve ser comparada com a que se
espera do Brasil, ou seja, de US$ 296.397.000 em cruzeiros, aos
projetos abrangidos pela proposta da Missdo. Esta contribuicdo
conjugada Brasil/EUA no valor de 55% do Brasil e 45% dos Estados
Unidos da América (GUIMARAES, 1962).

Podemos observar, a partir de uma leitura simples deste trecho do relatério, que
0os EUA entrariam com uma menor parcela dos recursos a serem destinados ao
desenvolvimento do Nordeste, devendo 0s governos brasileiros, intermediados pela
Sudene, fornecerem a maior parte dos subsidios. Vemos também a previsdo para 0s
investimentos estadunidenses: uma quantia muito maior do que qualquer outro programa
de desenvolvimento j& pensado para a América Latina. Os empréstimos previstos,
inclusive aqueles exclusivamente destinados a regido nordestinas, somavam quantias
estratosféricas para o periodo, o que simbolizava a urgéncia em modificar o panorama
socioecondmico do Nordeste brasileiro.

Porém, como realizar esta modificacdo construindo chafarizes e postos de
trabalho? Aos poucos, a APP se desvencilharia das propostas de assisténcia social
imediata e pensaria mais cautelosamente em planos para fornecer condi¢des de mudancas
mais profundas. Os planos que visavam assistir as comunidades e ndo desenvolver de fato
a regido, seriam abandonados por uma perspectiva de solugdes globais, que implicassem
mudancas estruturais (GUIMARAES, 1962). E neste momento que a APP deixara de
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pensar o desenvolvimento somente pelo viés técnico de Bohan e assumir uma estratégia
também ideoldgica. No final das contas, os dois caminhos seriam tomados pelo programa
diante das imposi¢des contextuais do Nordeste brasileiro.

Algumas destas imposicdes podem ser ilustradas pela avidez do desejo das for¢as
politicas tradicionais do Nordeste em receber os recursos da APP. Como foi possivel
observarmos, 0 montante de recursos a serem mobilizados pelo programa era gigantesco
ainda nas suas projecdes iniciais. Era um valor altissimo para a época e refletia a
necessidade de os EUA imporem sua presenca no Nordeste. As forcas politicas
nordestinas fizeram amplo uso desta urgéncia ao solicitar recursos para, supostamente,
favorecer essa presenca, escondendo assim a manobra que definia uma relagéo
paternalista entre o bloco nordestino e os EUA.

Neste ponto, é necessario destacarmos um fato de significativa importancia para
0 nosso trabalho. A pressao exercida pelas forcas politicas tradicionais do Nordeste foi
facilitada pela proximidade que tinham com os diplomatas estadunidenses, lotados em
consulados erigidos em capitais nordestinas. Um dos principais consulados
estadunidenses do Nordeste ficava em Recife e seu cénsul geral foi, na maior parte do
periodo por nos estudado, Albert A. Rabida. Durante muito tempo, Rabida frequentou
jantares das elites pernambucanas, inclusive dos fazendeiros da indUstria canavieira. Sua
relagdo com estes grupos facilitou seu convencimento e mesmo seu compadecimento com
a situacdo dos latifundiarios, por vezes aceitando discursos alarmistas por parte deles
(ROGERS, 2010). O consulado de Recife englobava outros estados da regido, atendendo
necessidades de dialogo internacional ndo apenas dos pernambucanos. Por esta razdo, é
comum encontrarmos documentos do periodo redigidos em Recife, mas tratando de
outras localidades.

S&do muitos os documentos nos quais existem relatos de conversas dos diplomatas
estadunidenses com membros das elites nordestinas, latifundiarios preocupados com suas
posses, politicos conservadores e empresarios lastimando a auséncia de investimentos
exteriores no pais. Eram estes individuos, principalmente, que os consules ouviam. Nos
esforgos para conjugar os interesses da APP e o destas forgas politicas, os diplomatas
estadunidenses acabavam caindo em contradi¢do. Afinal de contas, a APP se dizia pronta
a abracar uma ideia de aproximacao com as classes mais populares. Contudo, como fazer
iSSo se importantes membros da forga-tarefa da APP, como Teodoro Moscoso, também
embaixador dos EUA na Venezuela, estava mais atento as aflicdes das elites nordestinas

do que as dos camponeses pobres (ROGERS, 2010)?
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Os diplomatas aos quais estamos nos referindo, como ja dissemos, tinham
dificuldades em encarar uma ida as regides mais remotas do Nordeste brasileiro, onde
eles julgavam estar ocorrendo o cendrio de uma convulsdo social pré-revolucionéria.
Desconhecia, exceto por relatos de terceiros, as condi¢cfes reais em que 0S camponeses
nordestinos, da industria agucareira ou do sertdo, viviam. Da mesma forma, conhecia
menos as verdadeiras estruturas das Ligas Camponesas do que os relatos repletos de
alarmismos dos grupos que se sentiam ameacados pela existéncia delas.

Por isso, qualquer andlise sobre a pressdo exercida pelas forcas politicas
tradicionais do Nordeste sobre os EUA para receber recursos da APP; bem como qualquer
modificagdo no sistema do programa em decorréncia disso, precisa ser compreendida a
partir disso. Quando vemos os relatos dos documentos, nos quais 0s discursos dos
diplomatas muito se assemelham aos das elites politicas ligadas ao setor agrario, devemos

pensar nessa relacdo. Antes disso, devemos pensar no que precedeu a APP.

2.2. Os embrides da APP e o contexto de uma corrida acelerada pela América Latina

A OPA se iniciou em 1958 como uma “politica de planejamentos baseados em
estudos que identificassem os setores e aéreas com as maiores deficiéncias, para depois
ocorrer 0 investimento de capitais privados e publicos” (PASSOS, 2009, p. 03) de forma
autbnoma entre as nacdes americanas. Claro que tamanha autonomia, em meio a
concorréncia dos blocos antagbnicos da Guerra Fria, poderia representar perigo aos
interesses politicos e econdmicos estadunidenses, por isso a APP foi gerada. Além do
mais, como discutiremos como maior afinco no capitulo seguinte, a APP acabou por
desequilibrar o péndulo a favor de forgas politicas locais no Brasil, as quais era mais
interessante receber vigorosos investimentos estrangeiros do que aguardar pelos
investimentos regionais.

A principio, a APP surgiu como um meio para os EUA recuperarem respeito e
prestigio entre seus vizinhos, além de administrar politicamente, sob suas diretrizes, 0s
problemas de desenvolvimento dos paises que, até entdo, buscava manter sob sua al¢ada.
Na Conferéncia de Punta del Este, JFK discursa as elites politicas, de forma bastante
superficial, os objetivos da APP prometendo mudangas substanciais nas estruturas
socioecondmicas dos paises latino-americanos, na busca pela manutencéo da democracia

e da cultura ocidental. Era um passo em dire¢do a “revolucdo sem revolugdo”,
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promovendo reformas estruturais por meio de assisténcia técnica e financeira para se
evitar a eclosdo de movimentos revolucionarios tradicionais (RIBEIRO, 2006).

Para as forgas politicas situadas ao lado dos EUA na Guerra Fria, o discurso de
JFK anunciando a criacdo da APP teria frustrado os comunistas que acreditavam em uma
convocacdo a retaliagdo contra Cuba, acabando por instigar a cooperacao e lembrando a
todos os estadunidenses o0 “destino” e a “vocacgao” existente entre eles: a de desenvolver
seus aliados. No Brasil, esta postura foi ovacionada pelos meios de comunicacdo da
direita, simpaticos aos EUA. O Estado de Sdo Paulo publicou uma matéria afirmando

que:

as declaragdes de Kennedy foram mais do que parte de um fino discurso
- foi a suposi¢do sobre o posicionamento de um lider que € responsavel
pelo nosso destino comum e que compreende que homens e mulheres
famintos ndo podem esperar por discussdes econémicas ou encontros
diplomaticos; suas necessidades sdo urgentes e sua fome descansa
pesadamente na consciéncia de seus iguais... Concordamos
inteiramente com o presidente americano: 'Progresso sim, tirania
nao!"s2,

Outros jornais como Diério de Sdo Paulo e A Gazeta publicaram editoriais
elogiando o presidente, ressaltando a importancia da APP, exaltando o espirito de
dependéncia e de paternalismo diante dos EUA e transmitindo a contrariedade quanto as
ideologias “subversivas”. Isto porque a APP era propagandeada como sendo “baseada em
um programa de longo prazo para aumentar a capacidade produtiva, acelerar os indices
de crescimento e tornar permanente o crescimento dos padrdes de moradia”. Previa “uma
década inteira de investimentos para o desenvolvimento hemisférico, levando-o a um
estagio de crescimento autossuficiente”®. Logo, aproximaria os paises da regido as
democracias capitalistas e afastava de vez qualquer ameaca soviética.

Tendo isso em vista, os EUA precisavam fazer com que o programa tivesse boa
aceitacdo no Brasil, que deveria servir de modelo para o programa. Kennedy e

Kubitschek, quando ja era Senador por Goiés, chegaram a conversar a respeito da

8 COCHRAM JR, William P. Sdo Paulo weekly summary n. 90, week ending march 18, 1961, relatorio
de 21 de margo de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-
732.00/7-2861, record group 59, slide 438, p. 07. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

8 SCHLESINGER JR., Arthur. Historical genesis of the Alliance for Progress, memorando de 25 de
setembro de 1962, p. 02. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening The Archives Project:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:662114/>.
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necessidade de a APP ser bem sucedida no pais, reconhecido pelo lider americano como
0 que mais crescia entre seus vizinhos do Sul. JFK insistiu em evocar essa importancia,
pedindo urgéncia de mediacdo ao ex-presidente brasileiro. Contudo, o primeiro reforgou
ao segundo que a Alianca deveria “ser aceita por governos e pelo povo como verdadeiro
esforco interamericano, ndo como mera assisténcia dos EUA"® para que superasse o
sentimento antiestadunidense que permeava boa parte da sociedade.

Pensar a APP e seus objetivos é pensarmos porqué os EUA se preocupavam tanto
com a investida de paises soviéticos em areas da industria, servigos e tecnologia do Brasil,
como mostram alguns documentos diplomaticos emitidos ao Department of State. O
projeto pairava incisivamente sobre essas &reas, sobre a necessidade de fornecer
estruturas para o desenvolvimento tecnoldgico atentando para o potencial da América
Latina como fornecedora de matérias primas. Espalhar este tipo de estrutura era espalhar
a ideologia estadunidense e assegurar a domesticacao dos paises beneficiados por ela. Na
América Latina, a grande concentracdo de pobreza e de atraso nas relagdes sociais
fertilizou o campo progressista, bem como as inclinagdes socialistas de alguns
movimentos sociais (RIBEIRO, 2008). A APP respondia a isso, colocando os EUA na
mesma disputa, um tipo de corrida comum ao contexto.

Essa disputa era interessante as for¢as politicas tradicionais brasileiras desejosas
de que o pais se mantivesse mais proximo dos EUA do que de qualquer possibilidade de
sintonia com a URSS. Frederico Schmit, amigo pessoal de JK e assessor especial da
presidéncia para assuntos internacionais, que mentiu ao ministro das relacbes exteriores
do governo Goulart sobre o motivo de sua ida aos EUA em 1961, se reuniu com
secretarios do Department of State e questionou: "que importancia vocés dao a possivel
perda do Brasil para o0 Mundo Oriental?", em alusdo ao bloco soviético. Segundo ele, 0s
EUA pareciam pouco preocupados com este fato e ndo compreendiam que o Brasil
precisava de atencdo especial nesse assunto, ndo atencdo geral como a dada a Ameérica
Latina como um todo. Isto influenciou sobremaneira a perspectiva estadunidense sobre o
programa. Schmit afirmou ainda que o governo brasileiro, sob o comando de Goulart,

precisava ser deixado de lado nesse processo visto que tinha se dedicado ao auxilio da

8 MAY, Harbert K. Alliance for Progress I, memorando de 14 de dezembro de 1962, p. 01. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil Relations,
1960s-80s. Brown Digital Repository. < https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:843272/>.
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"cubanizacdo" da regido. Para ele, o governo brasileiro ndo percebia o problema e era
incapaz de contra-ataca-10.%

Embora a associagdo de Goulart ¢ seu gabinete a uma “cubanizagdo” da América
Latina seja exagerada, havia espago para indagacfes quanto a presenca de técnicos
soviéticos na regido, sobretudo no Brasil. O bloco soviético estaria, por meio de seus
aliados, oferecendo ajuda aos estados do Nordeste brasileiro, regido pela qual teriam
interesse em disseminar sua ideologia. Os soviéticos, bem como a Alemanha Oriental,
pretendiam fornecer ajuda em diversos setores, inclusive no desenvolvimento fabril de
estados nordestinos. Outras contribuicdes viriam de paises como a Republica Checa, a
Poldnia e a Hungria, por meio da perfuracdo de pocos, irrigacéo e dinheiro para energia,
tudo isso durante o governo de Janio Quadros.

O proprio Quadros defendeu a vinda desses técnicos ao Nordeste do Brasil
dizendo que era valiosa a “ajuda de outras fontes, embora ndo na proporc¢do das nossas
necessidades, mas na proporc¢ao necessaria para melhorar nossa capacidade de trabalho”.
Declarou ainda, em nota emitida a imprensa, que para o Brasil era importante reforcar
trocas com a URSS, pois tinhamos “algumas coisas a oferecer e muito a receber. A
ciéncia, a tecnologia, os recursos acumulados pela corrida da URSS em direcdo ao
progresso”. Segundo ele, essa aproximagdo poderia “estimular o crescimento do meu
pais no momento em que o Brasil decidiu quebrar a rotina da miséria, da doenca e da
ignorancia"®. Defendia, assim, sua PEI, o no-alinhamento monolitico com as forgas em
disputa no contexto, recusava a relacdo unilateral com o ocidente.

A CIA, que hd muito inspecionava a imprensa nordestina, informou ao
Department of State que Mikhail P. Georgadze, chefe de uma misséo soviética, teria
oferecido milhGes em recursos para o desenvolvimento do Nordeste brasileiro, além de
técnicos para analisarem as regides castigadas pela seca. Ao que parece, o interesse da
URSS se mostrava muito mais institucional do que civil, a0 menos de acordo com o que
surge em relatorios como este. Pouco é detalhado sobre as acdes externas dos comunistas
nas Ligas Camponesas, por exemplo, se limitando ao possivel contato de Francisco Julido

com Cuba. Ainda segundo o relatério, reportagens de radio e jornais, desde 1959,

8 MARTIN, Edwin E. The Alliance for Progress and U.S. Brazil Relations, memorando de 29 de agosto
de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record
group 59, slide 1027, p. 01. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

8 CENTRAL Intelligence Agency. Soviet bloc interests in Brazil, relatério de 20 de agosto de 1961).
Central Intelligence Agency. CIA Digital Library. CREST, general CIA records, classification K, 35,
REPORT.
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afirmavam que diferentes agentes de paises ligados ao bloco soviético ofereceram ajuda
para desenvolver o Nordeste, aplicando verbas e servicos técnicos, todos eles estudados
ou solicitados pelo Brasil. Ha relatos de que uma radio em Recife reportou que em maio
de 1961, “uma missao polonesa esteve na cidade para buscar meios de inserir a industria
polonesa na capital pernambucana. Os delegados poloneses teriam demonstrado interesse
especial na indstria de pesca"®’.

N&o era o tipo de auxilio que os EUA gostavam de ver chegar ao Brasil. Ao
contrario, os formuladores da APP, em perfeita consonancia com os chefes de Estado,
gostariam de ver “investimentos particulares estrangeiros tomarem a forma de empresas
mistas com capitais latino-americanos”. Pensavam que isso “ndo so6 reforgaria o principio
de associacdo j& acentuado, mas também ajudaria a difusdo mais rapida de técnicas
modernas” (GORDON, 1962, p. 35), sobretudo no campo agricola. A APP pressupunha
a entrada de capital estrangeiro por meio de empresas privadas, que receberiam do projeto
para auxiliarem no desenvolvimento do Nordeste.

Fazer a APP chegar ao Nordeste era muito mais complexo do que apenas ouvir 0s
pedidos dos governadores e autoridades locais por meio da Sudene. Fazer apenas isto
poderia abrir brecha para pedidos descabidos de dolares destinados a qualquer outro
objetivo que ndo fosse o defendido pelos EUA. Por isso, técnicos estadunidenses vieram
a regido analisar a situacdo, embora estes técnicos pouco tenham se aprofundado no
cotidiano dos sertanejos e das populac6es rurais como um todo. Houve, contudo, grande
surpresa quanto a pobreza com a qual muitas pessoas conviviam e com as diferencas
gritantes entre os latifundiarios e trabalhadores rurais — extrema opuléncia e extrema
miséria. De uma forma ou de outra, além deste problema os técnicos e a propria APP,
apos algum tempo, cederam estreitamente aos interesses das forcas politicas regionais
mais do que optaram pelas andlises técnicas.

Pouco antes da renincia de Quadros, Celso Furtado e o governo estadunidense
discutiam o Plano Diretor da Sudene para o desenvolvimento do Nordeste, pelo qual os
EUA guardavam um profundo interesse. De acordo com Furtado, que foi recebido por
Kennedy na Casa Branca, o plano tinha potencial para mudar radicalmente o Nordeste
em trés ou cinco anos, a depender de como os governadores e forcas politicas regionais
responderiam a sua urgente solicitagdo. O chefe da Sudene informou ao proprio JFK que

a concentracdo de terras na mao de poucos no interior da regido era um dos problemas

8 |dem.
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mais graves, tendo ele pensado em um plano de trocas com os latifundiarios para que 0s
trabalhadores pudessem conseguir espaco para plantar e desenvolver um novo mercado.
Investindo na irrigacdo da industria canavieira, Furtado acreditava em resultados
frutiferos para as trocas necessarias a reducéo drastica da pobreza e das diferencas sociais
no campo®®. Para os EUA, era uma boa estratégia impedir o crescimento do que pensavam
ser a corrosao do Nordeste pelo comunismo. Até determinado momento, ainda no inicio
das movimentagdes da APP, havia preocupacdo dos EUA quanto ao fato de seus
investimentos parecerem meras e frageis reagcdes ao investimento tecnolégico da URSS
no Nordeste®, embora este investimento n4o tenha sido tio opulento quanto imaginavam
os estadunidenses.

Fred A. Orleans, um veterano de guerra e influente formador de opinido
estadunidense, concordava com a iniciativa, mas a criticava por nao ser mais severa
guanto a imposic¢do da necessidade de empresas privadas no projeto. Para ele, o potencial
da APP era evidente, mas o investimento por ele compreendido como mais adequado,
bem como a execucdo destes recursos, pareciam insuficientes para promover a iniciativa
privada estrangeira em paises como o Brasil. Ele contesta o fato de que os capitais pouco
foram suficientes para que empresas que ajudariam no desenvolvimento de regides pobres
efetivassem suas instalacOes, culpando as limitagdes da APP por isso. Com isso em vista,
Orleans estaria especialmente dedicado a mostrar como 0 "perigo comunista” se tornou
uma realidade na Ameérica Latina, destacando a necessidade de uma acdo imediata que
impedisse 0 seu progresso e estimulasse, a0 mesmo tempo, as iniciativas privadas como
barreiras a narrativa ideoldgica soviética®.

Defendendo que os paises latino-americanos estavam muito mais identificados
com a democracia liberal do que com o socialismo soviético, os formuladores da APP
entendiam que os brasileiros preferiam o rumo da revolugdo passiva “as violentas

revolugdes de terror e exterminio” (GORDON, 1962, p. 41). Os primeiros esbocos da

8 WOODWARD, Robert F. Call of Celso Furtado on the President, memorando de 06 de agosto de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-262-732.563/8-362, record group 59,
slide 0634. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

8 CABOT, Share concern on possible dramatic Soviet offer-..., telegram de 01 de agosto de 1961. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-262-732.563/8-362, record group 59, slide
0647. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

% JENKINS, Walter. A Latin American Program, Reflecting on America's Political and Cultural Role in
Latin America, memorando de 22 de maio de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-
UEM/Opening The Archives Project: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital
Repository. < https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:663297/>
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APP sdo categdricos ao dizerem que o socorro financeiro estadunidense era
imprescindivel para conter uma revolugdo comunista. O teor deste alerta era enérgico,
inflamado e desesperado, recomendando o provimento de recursos para “impedir que o
pior acontecesse”®!,

Havia, como sempre, uma preocupacao geral quanto a situacdo do Nordeste. Um
comité formado por deputados nordestinos relatou a grave situacdo da fome na regido que
englobava areas do Rio Grande do Norte, Ceard, Paraiba e Pernambuco, onde milhares
de flagelados foram as ruas ameacando pilhagens e invasdes a supermercados, diante do
aumento dos precos de itens basicos para a alimentacdo. Ao mesmo tempo, as tensdes em
torno deste problema somavam-se as tensdes provenientes do assassinato de Jodo Pedro
Teixeira na Paraiba, principalmente ap6s a passeata dos cinco mil em Jodo Pessoa em
1962. Na passeata, poucos cartazes antiestadunidenses foram vistos, mas muitos pro-
Cuba estavam presentes, sinalizando para uma crescente simpatia dos mais pobres a
narrativa ideoldgica castrista instigada por lideres externos. Autoridades da esquerda
foram enféticas ao afirmarem que uma reforma agraria era necessaria para apaziguar os
animos na regio e a APP precisava comegcar a agir com maior eficacia neste sentido%. O
medo do avanco comunista era, sem ddvida, parte do amago da APP.

Analistas estadunidenses da eépoca, como os do National Strategy Information
Center®, viam a América Latina e mais especialmente o Nordeste do Brasil como
“ocupante de uma posi¢ao especial no Terceiro Mundo” por ser “uma area com relativa
maturidade capitalista, onde, no entanto, faltam as condi¢des ‘objetivas’ e ‘subjetivas’
para uma vitoria comunista”. Pensavam que revoltas armadas como em Cuba ndo haviam
ainda ocorrido no campo “nao por questoes de principio, mas apenas em razao das pobres
perspectivas de sucesso e dos efeitos adversos que uma tentativa prematura de tomada do

poder por meio das armas poderia acarretar para os interesses nacionais da Rassia”. Como

%I RABIDA, A. A. A private view of current conditions, memorando de 24 de novembro de 1961. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide 446.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

%2 BRASILIA Embassy. The Northeast seeing from Brasilia, memorando de 10 de maio de 1962. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide
1240. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

9 Fundada como uma organizacéo nio-partidaria e ndo-governamental em 1962, a NSIC era uma espécie
de think tank que reunia educadores, funcionarios do governo, individuos da sociedade civil e do setor
privado, para identificar, promover e implementar estratégias inovadoras que aumentasseem a seguranga €
a qualidade de vida na sociedade estadunidense, investigando atividades soviéticas em diversas regifes e
criando consenso nas sociedades ocidentais sobre a necessidade de combater o socialismo.
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os EUA, a URSS sabia da necessidade de um “estagio de transi¢do” para preparar as bases
“politicas e econdmicas para a reconstru¢do” de carater social. Com isso, Moscou
acreditava que a regido deveria “primeiro passar por uma fase revoluciondria de
‘democracia popular’ no caminho para o socialismo” (THEBERGE, 1974, p. 06). Os
EUA compreendiam este estagio da sociedade brasileira e nordestina, porém com os olhos
do capitalismo liberal.

Nota-se também, a partir dos anos 1950 e da morte de Stalin, uma nova forma de
proceder da URSS em relacgdo as suas estratégias globais, o que é visivel pelo apoio dado
a Cuba e aos investimentos feitos na América Latina, como os exemplificados mais
acima. Além disso, Nikita Khruschev, secretario-geral que sucedeu Stalin, denunciou os
crimes de seu predecessor e impds uma nova politica estatal, menos repressiva e mais
aberta ao dinamismo social. Apesar disso, foi o lider do pais no periodo mais tenso da
Guerra Fria Ao mesmo tempo, o0s paises locais respeitaram a revolucdo cubana e néo
permitiram, mesmo com a insisténcia estadunidense, que os EUA interferissem no
processo (FICO, 2008). Este respeito ndo foi comum acordo entre todos os paises da
OEA, nem existiu em defesa de qualquer ordem politica soviética; apenas reforcava o
desejo dos paises latino-americanos de intensificar sua autonomia, compreendendo a
necessidade de defender a autonomia de Cuba.

Prometendo autonomia e reformas, os discursos de John F. Kennedy quando do
lancamento da APP se referiam a América como uma sé, mas sob a tutela dos EUA, da
forca politica com melhores condicGes objetivas de liderar o bloco americano e blinda-lo
da influéncia soviética. O lancamento do projeto seguiu uma retérica que buscava
promover o desenvolvimento e, consequentemente, a unicidade do territorio. A APP tinha
caracteristicas que delimitavam a necessidade de reforcar o anticomunismo, o que a
limitava. Além disso, o projeto ndo foi unanimemente aceito na América Latina,
sobretudo por essas limitagdes, pela burocratizagdo excessiva e pela falta de autonomia
dos governos em relagdo ao projeto.

Os politicos mais progressistas e inclinados a esquerda do espectro politico
tradicional, como Leonel Brizola e Miguel Arraes, eram 0s mais criticos a iniciativa.
Ambos entendiam que o programa desconhecia a realidade brasileira e, mais ainda, a
nordestina e se caracterizava como um esforgo genérico que nédo levava em consideracao
as particularidades regionais que, certamente, seriam entraves a APP. Para Brizola, cujo
discurso antiestadunidense era mais enfatico, o projeto se tratava de mais uma tentativa

imperialista de controle do Brasil. Ao contrario dele, os principais jornais brasileiros,
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geralmente dirigidos por liberais pro-EUA, defendiam o esforco e viam com bons olhos
o interesse dos EUA%,

A principal critica das elites brasileiras & APP, de modo geral, era decorrente de
uma percepcdo do programa como sendo incapaz de resolver a questdo da
industrializacdo. Parte dos criticos pertencia, segundo andlises feitas pelos policy makers
estadunidenses, a corrente das teorias do desenvolvimento. Segundo estes, 0 programa
parecia se interessar muito mais na construcao de casas e escolas do que num projeto de
desenvolvimento industrial, interessante a estas elites fosse nas grandes cidades, fosse no
campo, haja vista que grande parte da elite rural ja se enveredava no caminho do
investimento industrial apartado das suas industrias rurais. Estas elites acreditavam que
este fator era proposital e sinalizava para o interesse estadunidense no
subdesenvolvimento do Brasil®.

Para as elites industriais brasileiras, a compra de maquinario pesado para a
industrializagdo seria mais efetiva do que os investimentos da APP destinados a
construgdo de casas, escolas, saneamento, etc. Por um lado, esta opinido pode ser
decorrente de um predominio da forca decisoria do Sul-Sudeste ja estabelecida naquele
momento®®. Por outro, poderia ser uma resposta a insistente tentativa de representantes
das forgas politicas regionais do Nordeste em buscar financiamento estadunidense que
ultrapassasse a Sudene o governo federal. Afinal, para os industriais do Sul-Sudeste
investir em uma regido em declinio seria pouco proveitoso. Seja como for, até o seu
primeiro ano de existéncia a APP foi vista com desconfianca por diversos setores da
sociedade, sobretudo por sua intencionalidade ameacadora a estruturas sociais
interessantes aos mais poderosos.

A APP, pensada para desenvolver os paises da América Latina ao ponto de
alcancarem minimamente o padrao das na¢des mais desenvolvidas dentro da I6gica global

do capitalismo, encontrou no Brasil — e pode ter encontrado em outros paises — um

% ROSEWELL, E. M. Inter-American affairs: the Alliance for Progress (Parand), memorando de 29 de
setembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 73200/92060-73200/702861,
record group 59, slide 987. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

% HUMPHREY, H. H. Political situation of Alliance for Progress in Brazil, relatério de 06 de agosto de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record
group 59, slide 849. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

% WALTERS, E. T. Humphrey’s report on Alliance for Progress, relatério de 08 de agosto de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59,
slide 836. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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problema que se relaciona diretamente a sua constituicao historica. Tratava-se de um pais
ainda sombreado por estruturas sociais atrasadas, metamorfoses do antigo processo
colonizador, mesmo que em algumas regides este tipo de estrutura fosse mais resistente
do que em outras. Era como se 0os EUA desejassem encaixar um projeto cujos impactos
eram redondos em uma sociedade aonde se desejava um resultado com outro formato,
positivo para seus interesses proprios e que ndo permitisse alteragdes muito bruscas. As
adequacdes a este formato foram causadas pelas pressées de politicos brasileiros, como
ficara em evidente em breve.

Os EUA sabiam que temas caros a APP, como a reforma agraria, eram tabus no
Nordeste brasileiro, seu principal alvo, no inicio dos anos 1960. Para a elite rural, falar
em reforma agraria era balancar fortemente uma estrutura social secular sobre a qual havia
se edificado tudo que as sustentava. Para muitos, era como falar em comunismo, pois ndo
haviam debates profundos sobre o tema anteriormente. Basta dizer que somente em fins
dos anos 1950 as discussdes sobre a reforma agraria comegaram a existir com maior
consisténcia, para compreendermos por que houve tanta resisténcia e desconhecimento
sobre o0 tema, isolando as zonas rurais (SARZYNSKI, 2018). Este foi um dos problemas
provocados pelos objetivos da APP, quando estes tocavam na diminuicdo das
disparidades sociais tendo em vista afastar narrativas ideoldgicas que radicalizassem os
mais pobres, movessem lutas camponesas e outros movimentos sociais, além de barrar o
crescimento desses paises em direcdo ao mercado global.

Celso Furtado, entdo diretor da Sudene durante o governo de Janio Quadros, se
referiu a APP da seguinte forma, ressaltando seu carater superficial e reduzindo a
comparacdo do programa com o Plano Marshall:

Surpreendeu-me que os membros da missdo (...), que certamente
haviam sido amplamente assessorados por agentes da CIA, ndo
compreendessem o quédo contraproducente seria encher o Nordeste de
tabuletas da Alianca para o Progresso, alardeando pequenas obras de
fachada (...) As autoridades norte-americanas se consideravam com o
direito de contrapor-se e sobrepor-se as autoridades brasileiras (...) para
alcancar seu objetivo de ‘deter a subversdo no hemisfério’ (FICO, 2008,
p. 29).

A declaragdo de Furtado tem ao menos trés objetivos. Primeiro, criticar a formula
ofensiva da APP e seu carater de urgéncia que transgredia a autonomia brasileira, ou
assim parecia buscar proceder. Embora o projeto previsse o impulsionamento da

autonomia dos Estados latino-americanos, destinando-se a “suplementar os esforgos
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latino-americanos e ndo substitui-los”, entendendo que “reformas significativas, nas
nacbes democréticas, s6 podem vir de dentro” (GORDON, 1962, p. 31), o
desconhecimento das peculiaridades do Nordeste por parte dos elaboradores causava a
impressdo de imposicdo, ou mesmo de subsidio em troca de apoio no contexto
internacional.

Segundo, defende a si mesmo visto que desde os primeiros passos da APP Furtado
era acusado pelas forcas politicas regionais do Nordeste como entrave ao recebimento
dos recursos estrangeiros. Chefiando o 6rgéo que deveria dialogar com a USAID e mediar
a proposta de projetos para o desenvolvimento local, muitas vezes era responsabilizado
tanto pelos politicos nordestinos quanto pelos EUA pela lentiddo nos processos de
recebimento dos recursos. Os criticos insistiam que Furtado desejava apenas manter seu
cargo e permanecer nas paginas de jornais como representante do proletariado, além de
ser apontado como politico inclinado ao comunismo, criando nova frente para lideres
politicos como Francisco Julido e Miguel Arraes.

Declaravam que de forma alguma ele desejava resolver os problemas do Nordeste,
mas apenas incitar ainda mais inflamacdo em uma area ja bastante instavel. Isto porque
Furtado via no Nordeste uma administracdo econdmica arcaica cujo exemplo maior seria
a doente industria agucareira, declarando que ela estava nas maos de utilitaristas. Para ele,
a planta da Sudene para o desenvolvimento do Nordeste planejava, dentre outras coisas,
promover reformas agrarias pontuais e a passos lentos, distribuir terrenos ociosos a
camponeses e efetivar um programa de irrigacdo a ser pago por meio do fornecimento
destes terrenos por parte dos latifundiarios®’. Essa proposta, por mais proxima que
estivesse dos aparentes planos da APP, era vista como ameaca pelos latifundiarios e pelas
forcas politicas das quais eles faziam parte.

Em terceiro lugar, a declaracdo dada por Furtado se referia incisivamente a pressa
estadunidense em barrar qualquer possibilidade de avango do comunismo no hemisfério
e a faceta anticomunista do projeto, encortinada por seu potencial modernizador. Esta
pressa acabava justamente por ignorar os fatores proprios do Nordeste em sua busca por
investir para conter novas Cubas, encontrando resisténcia em grupos politicos que

defendiam um exame mais acurado da situagdo. Estes logo eram tratados pelos

% SMITH, W. S. Increasing criticism of Celso Furtado, relatdrio de 03 de novembro de 1961. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide 379.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

148



formuladores estadunidenses como pessimistas, inimigos dos EUA ou simpaticos ao
comunismo.

A Folhade S. Paulo, jornal considerado amigo dos EUA, mesmo com uma recente
troca em sua geréncia, causou impacto ao mudar sua opinido sobre a APP. Anteriormente,
quando o jornal emitia criticas sobre o programa, se limitava a dizer que 0s entraves a sua
execucao eram determinados pelo insucesso dos politicos brasileiros em definirem os
projetos necessarios para a captacao dos recursos de ajuda externa. Contudo, em 21 de
outubro de 1962%, o jornal criticou severamente o plano argumentando que seu modelo
ignorava o contexto brasileiro, quando este necessitava de um processo mais gradual e
ndo de uma injecéo cavalar de liberalismo. A burocracia estadunidense e seus pedidos
surreais para a liberagdo de recursos seriam outro problema. Por fim, um editorial do
diario afirmava gque os investimentos da APP pareciam destinados a resolver problemas
mais estadunidenses do que brasileiros, ao tentar recuperar a producdo de itens de
exportacdo comprados a baixo custo pelos EUA,

Esse seria, sem davidas, um dos maiores problemas da corrente americanista, que
desde 0 p6s-1917 se fortaleceu como modelo de desenvolvimento capitalista, numa busca
do capital internacional por estabilizar as consequéncias das rupturas promovidas pela
revolucdo bolchevique na Russia. Essa corrente pensava formulas de empreender
revolucBes passivas nos paises do Terceiro Mundo para protegé-los de levantes populares
instigados por propostas revolucionarias mais radicais. Era necessario, de forma ampla e
continua, utilizar o modelo socioeconémico estadunidense em franca expansao no pés-
Primeira Guerra para definir os rumos do sistema internacional, dando assim inicio ao
crescimento do poder estadunidense em nivel global (GRAMSCI, 2008).

A racionalizacdo da producéo pelo taylorismo'® e pelo fordismo®! no inicio do

século XX formaram as bases do modelo capitalista estadunidense de entdo. Sua estrutura

% A APP foi um programa que, de sua génese até seu desenvolvimento, levou tempo para ser executado no
Brasil e se metamorfoseou conforme o comportamento da politica brasileira. Por isso, ainda em 1962 havia
debates sobre as dificuldades para a sua devida implementacéo.

% BRADDOCK, Daniel M. Weekly Summary n. 43, relatério de 26 de outubro de 1962. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 05, 732.00/9-2062-732.001/5-561, record group 59, slide 0265.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

100 O taylorismo é um sistema de organizacdo do trabalho assim batizado por ter sido forjado pelo
engenheiro estadunidense Frederick Wilson Taylor no final do século XIX, consistindo em disciplina
cientifica de administracdo capitalista mais tarde. A ldgica taylorista pressupde atingir 0 maximo de
producdo e rendimento com o minimo de tempo e esforco.

101 Termo criado Henry Ford no inicio do século XX para sintetizar o modelo de producdo em massa e
gestdo criado e popularizado por ele mesmo.
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forneceu subsidios a outros paises do chamado Ocidente para uma reorganizagao do
capitalismo diante da crise do liberalismo, reorganizacdo que avangou com maior impeto
apos a Segunda Guerra Mundial. Antes disso, houve um esforgo significativo em buscar
no modelo estadunidense, ou, como colocado por Antonio Gramsci (2008), o modelo
“americanista”, uma forma concreta de capitalismo a ser desenvolvido no hemisfério,
acompanhado pela expansdo da cultura politica estadunidense. No entanto — e o
desenvolvimentismo dos formuladores da algada de Rostow mostraram isso -, havia um
sério problema: os paises subdesenvolvidos.

Nos anos 1960, as revoltas independentistas dos paises do chamado Terceiro
Mundo produziam pontos nevralgicos dos embates ideoldgicos da Guerra Fria, visto que
buscavam se desfazer das velhas estruturas que durante seculos vigoraram. Assim, nestes
paises, “tanto o nacionalismo quanto o anti-imperialismo pediam politicas menos
dependentes dos velhos impérios [e também dos novos, como os EUA], e o exemplo da
URSS oferecia um modelo alternativo de ‘desenvolvimento’” (HOBSBAWM, 1995, p.
342). Esse modelo atemorizava os EUA, que viam nestes focos de revolta, sobre os quais
deveria incidir, chances de perder espacos de influéncia no globo como havia ocorrido
em Cuba. E se, as vistas dos estadunidenses, o Nordeste se parecia tanto com a ilha
caribenha, era possivel que as lutas camponesas da regido se comportassem como 0s
revolucionarios cubanos.

Em 1961, ao escrever para o ex-presidente Juscelino Kubitschek, JFK disse que;

Nenhum programa restrito demais a questdes técnicas do
desenvolvimento econémico pode responder de forma integral as
necessidades das Américas. Apenas uma aproximagao com 0 progresso
econdmico e a justica social, baseados em uma ampla aceitacdo dos
ideais fundamentais da politica democratica e dignidade humana, pode
esperar conseguir resolver as muitas doengas do nosso hemisfério e
responder profundamente as aspiracdes de nosso povo (GOODWIN,
2014, p. 152).

O chamado “americanismo”%, diante deste contexto, buscou estimular nos paises
subdesenvolvidos o desenvolvimento necessario para que seu modelo de capitalismo e de

democracia liberal fosse, antes de mais nada, passivel de ser aplicado tendo como norte a

102 Entendemos por “americanismo” a narrativa ideoldgica do projeto de expansdo do modelo social
estadunidense, assim autoproclamado pelo imaginario coletivo da sociedade estadunidense insistir na ideia
de reconhecer América como seu pais. Nesta visdo, o conceito de Ameérica sintetiza um Unico Estado.
Contudo, ndo concordamos com a opgao de chamar os EUA de América, por isso usaremos o0 conceito de
“americanismo” apenas para nomear o que Gramsci (2008) examinou.
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cultura estadunidense. Pois como nos mostra Antonio Gramsci (2008), paises que nédo
passaram por uma revolucao burguesa liberal detinham entraves a aceitacdo deste tipo de
modelo. Afinal, as antigas aristocracias organizadas em torno das sociedades de corte
mantinham consideravelmente estruturas caras a esta forma de organizacdo social,
aceitando concessdes ao modelo “americanista”, contanto que este ndo interferisse
decisivamente na ordem aristocratica. As aristocracias do Nordeste sabiam que por meio
desse modelo n&o ficariam de fora da dinamica global do capitalismo, mas estabeleciam
limites quanto a sua penetracéo total. Competir com estas estruturas foi um desafio a APP
que, em boa parte dos casos, frustrou seus interesses e expectativas. No interior do
Nordeste, onde o modelo “americanista” apenas arranhava a superficie das oligarquias
latifundiarias, houve ainda mais dificuldades de penetracéo.

A primeira suposicao inarticulada da tradigédo liberal, espirito do “americanismo”,
é que a mudanca e o desenvolvimento sdo relativamente faceis de serem alcancados. De
acordo com a perspectiva excepcionalista, essa suposicdo advéem do fato de que
desenvolvimento social, politico e econémico foram relativamente simples de serem
implementados nos EUA, como ja dissemos, especialmente entre os grupos culturalmente
dominantes. Portanto, qualquer nacdo que entravasse este desenvolvimento era
considerada andbmala ao que, como dito pelo liberal mexicano Benito Juérez, era o destino
da humanidade: a democracia (PACKENHAM, 1973). Modificar isto seria um desafio
nos anos 1960, a “nova fronteira” de JFK.

A sua propria forma, o Brasil tentava acompanhar a exponencial febre do
desenvolvimento. O projeto de desenvolvimento urgente de JK teve Brasilia como seu
modelo exemplar. Era a planta da modernizagéo brasileira. Foi criada para ser a base de
uma sociedade que colonizaria a ordem social brasileira e transformaria as estruturas
sociais do pais sem qualquer convulsao social. Aqueles que ndo conseguissem se adequar
a nova visao nacional, como o “pouco modernizado” Nordeste e sua populagdo rural,
continuariam marginalizados. O crescimento desse projeto modernizador inspirou
cientistas sociais e outros a criar novas formas de ressaltar as diferengas regionais no
Brasil.

Por meio de uma nova linguagem de indicadores e estatisticas sociais, poderiam
substituir termos racistas por outros mais suaves, que ressaltassem o subdesenvolvimento
sem citar fatores biologicos antes utilizados para justificar, de maneira bastante
problemaética, as situagdes precarias encontradas no Nordeste. Na imprensa e nos meios

de comunicagdo em geral, esse processo foi acompanhado pelas descri¢es da miséria
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que, em narrativas inflamadas, sintetizavam de forma bem genérica toda uma regido
(SARZYNSKI, 2018).

E curioso observarmos como o desenvolvimento no sentido da modernizagéo
levou as zonas rurais do Nordeste a se manterem estagnadas quanto as relag@es sociais,
trabalhistas e produtivistas. O curso do crescimento industrial agucareiro, mais importante
da regido, aprimorou desde os anos 1920 as estruturas para a producéo e escoamento do
produto, o que demandava estradas, transportes, maquinario, mao de obra, entre tantas
outras coisas. Porém, ao aumentarem a producéo os latifundiarios expandiram suas terras
para garantir matéria prima, desapropriaram pequenos produtores, grandes reservatorios
de &gua e areas de vegetacdo foram contaminados ou devastados para abrir espaco a
canaviais, entre outras coisas. Direitos e necessidades dos trabalhadores foram duramente
deixados de lado (ANDRADE, 1994). Este era o Nordeste que o desenvolvimentismo
estadunidense encontraria nos anos 1960, salvas as devidas propor¢ées com o passado.

Por essa razdo os formuladores da APP, a opinido publica e o Department of State
entendiam que era necessario fazer o projeto funcionar a qualquer custo, mesmo nao
respeitando a autoridade da Sudene e do governo federal, com o qual estabeleceu uma
queda de braco de Quadros a Jango. Nesse processo, é possivel percebermos como a APP
foi se adaptando ou contestando a ordem politica brasileira, respaldada pelas forcas
politicas regionais do Nordeste e embarreirada pela Politica Externa Independente

brasileira.

2.3. A PEI e o inconformismo estadunidense com a autonomia terceiro-mundista

Quando San Tiago Dantas, ministro das relacGes exteriores de Jodo Goulart,
lancou o livro Politica Externa Independente, cujo objetivo era explica-la, a PEI ja era a
diretriz da diplomacia brasileira desde o curto mandato de Janio Quadros. Embora o
proprio Dantas, Afonso Arinos e Jodo Augusto de Aradjo Castro sejam creditados como
formuladores da PEI, o préprio presidente da republica foi um dos pivés no planejamento
desse modelo de politica externa para o Brasil, acompanhando uma tendéncia que emergia
entre os paises do Sul. Talvez Quadros ndo receba o devido reconhecimento por ter se
interessado em seguir o caminho da independéncia justamente porque o livro de Dantas
ligava o ministro ao plano brasileiro para o cenario internacional perpassado pelos

antagonismos soviético e estadunidense. Juscelino Kubistchek, a quem muito interessava
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este tipo de desafio — chegando a executa-lo com menor forca -, recebeu menos crédito
ainda.

O ponto alto de mudanca promovido pela politica externa de JK foi o
desencadeamento da OPA, em 1958, pois ela nasceu em um contexto altamente
desfavoravel das relacdes entre os EUA e a América Latina, com o governo Eisenhower,
em seu segundo mandato, aprofundando a subordinacdo da regido. Esta, por sua vez,
encontrava-se em profunda crise econdmica que levava a radicalizac¢éo do populismo, dos
nacionalismos e do antiamericanismo. Ao mesmo tempo, a URSS investia em uma frente
politica externa intensa que alcancava o chamado Terceiro Mundo, agora em disputa.
Essa politica ativa fez com que os EUA se voltassem com maior fervor a América Latina,
sobretudo ap6s a revolugdo cubana em 1959. Quando seu microscopio se voltou ao Brasil,
as bases da PEI ja haviam sido lancadas.

Antes disso, JK, em seu animo por enfrentar a influéncia da Doutrina Truman e
do entreguismo ao qual ele mesmo recorreu em anos anteriores, estabeleceu as defini¢oes
da OPA em uma importante ocasido: no Ceard, discursando ao povo, ao receber o titulo
de Cidadao Cearense. Sua retorica naquele momento foi a da defesa da autonomia e da
independéncia contra a precariedade e o abandono, como 0 que ocorria no interior do
Nordeste. Segundo ele, estar proximo aos mais pobres e conhecer o panorama da América
Latina o fez vislumbrar possibilidades de alcancar melhorias, devendo estas ser projetadas
pelos paises onde tais calamidades insistiam em acontecer.

Encontrando-se com um dos palcos do atraso estrutural brasileiro, onde persistia
a pobreza endémica, disse ser necessario, em prol da paz e das necessidades dos mais
pobres, lembrar a OPA e sua existéncia “para a defesa do hemisfério, para a protecao de
nossa existéncia de povo livre, dos principios, direitos e convic¢des que julgamos de
nosso dever salvaguardar”. Com isso, afirmava: “é impossivel que nao se tenham dado
conta os paises mais desenvolvidos (...) que nesta hora a Unica defesa valida do regime
democratico, da seguranca e do respeito a pessoa humana, consiste na erradicacdo da
miséria”1%, Defendia que os paises pobres da regifo necessitavam de ajuda que ndo

poderia vir de outro lugar, sendo de sua propria condicdo e da compreensdo de que

108 SHIELDS, Robert H. Transmiting text of president Kubitschek’s speech on foreign affairs at Fortaleza,
july 15, 1960, relatério de 21 de julho de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06,
732.001/5-1261-732.13/5-3162, record group 59, slide 0213. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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possuiam uma historia semelhante. Antecipava o que a APP defenderia dois anos mais
tarde.

Se a OPA tinha como objetivo colocar o Brasil numa melhor posic¢ao nas relagdes
com o EUA e esse pais, por sua vez, ndo fornecia reais concessdes ao Brasil, o fracasso
desse objetivo levou o Brasil a romper com as diretrizes do FMI e assumir posturas mais
multilaterais. As tensdes internas decorrentes da crise econdmica fortaleceram essa
mudanga de postura de JK. “O presidente sustentou (como Vargas também o fizera) que
se 0s EUA néo auxiliassem o comércio externo brasileiro e ndo investissem no pais, 0
Brasil seria obrigado a buscar solugdes noutras areas” (VISENTINI, 2011, p. 227).

As tensdes se agravaram com a Revolugéo Cubana e o argumento de que a pobreza
gerava subversao e de que o desenvolvimentismo seria 0 melhor antidoto contra o avango
comunista. Num primeiro momento, os EUA passaram a uma politica de endurecimento
frente a ocorréncias como a de Cuba, ao invés de preferir politicas que favorecessem o
desenvolvimento dos paises latino-americanos. Por isso, politicos como Leonel Brizola e
Jodo Goulart, ambos herdeiros da politica varguista, denunciavam a falta de apoio das
empresas estrangeiras no desenvolvimento nacional. Justamente por isso, dentre outras
razdes, Quadros buscaria afastar as possibilidades de alinhamento unilateral em termos
internacionais.

Segundo o préprio Dantas, a PEI era uma forma de fazer politica que vinha
“evoluido constantemente para uma atitude de independéncia em relagéo a blocos politico
militares”, sem contudo poder ser “confundida com outras atitudes comumente
designadas como neutralismo ou terceira posi¢ao”, e que ndo desvinculava o Brasil dos
“principios democrético e cristdo, nos quais foi moldada a nossa formagdo politica”. Essa
posicdo de independéncia deveria permitir que o Brasil buscasse, “diante de cada
problema ou questdo internacional, a linha de conduta mais consentdnea” com os
objetivos que visava como Estado e “sem a prévia vinculacdo a blocos de nagdes ou
compromisso de a¢do conjunta” (DANTAS, 2011, p. 22), sempre respeitando os tratados
firmados anteriormente.

Quando ainda estava em campanha, Quadros defendia a necessidade de atualizar
da PEI, dar-lhe maior vigor, pois era vista por ele como sendo "vitoriana", antiquada,
defasada. Ele explorou essa atualizagcdo como proposta para uma campanha oposicionista,
afirmando também ser necessario ao Brasil amadurecer este tipo de politica e reforcar sua
soberania, inclusive ndo se alinhando as poténcias em duelo na Guerra Fria como havia

feito JK no inicio de seu governo. Compreendia a importancia de paises recém-
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independentes, inclusive da Africa e da Asia - do chamado Terceiro Mundo - manterem
sua autonomia, dando indicios de como pretendia guiar a politica externa brasileira caso
se tornasse presidente. No governo, ndo abandonou essa postura.

Ao ser perguntado por um entrevistador do jornal O Globo sobre a postura que
tomaria diante de Cuba caso se tornasse presidente, Janio foi categorico ao dizer que
defendia a soberania dos paises independentemente das convicgdes de seus lideres,
contanto que eles julgassem a independéncia como norte, e ndo o alinhamento com um
dos blocos proeminentes. Nesse caso, era importante destacar que Cuba ainda ndo havia
se alinhado a URSS. Ele defendia que esta soberania deveria ser respeitada e frente a
esses paises ndo deveria faltar impeto para os negdcios, aos quais o Brasil deveria se
aproximar.

Sobre os emergentes paises da Africa e da Asia, Janio julgava ser importante
participar das reunides organizadas por estes paises na busca por solu¢bes aos seus
déficits e problemas estruturais. Concordava que o Brasil necessitava de solugdes para o
seu atraso em relacdo ao capitalismo mundial e culpava a diplomacia brasileira por néo
investir em uma aproximacdo com estes paises legitimamente independentes. Pensava
gue em uma hora tdo oportuna para usar o Brasil como exemplo de desenvolvimentos
para estes paises, sua diplomacia permanecia omissa.

Janio ressaltou ainda que as disputas entre as grandes potencias da Guerra Fria
mais prejudicavam do que favoreciam os paises subdesenvolvidos que, insistiu em dizer,
ndo deveriam ser arremessados ao conflito. Era necessario, segundo ele, estimular a
soberania desses paises €, ao que parece, o hdo-alinhamento ressurgia como possibilidade
de se efetivar isto. Na mesma entrevista, Janio defende a constru¢cdo de um Mercado
Comum Latino-Americano aos moldes do Mercado Comum Europeu. Essa necessidade,
comentou, se combinava com a importancia de dar robustez aos paises latino-americanos
em seu desenvolvimento, novamente ressaltando a ousadia de seu projeto para a politica
internacional as vésperas da eleicao.

Quando questionado sobre seu aparente nacionalismo exacerbado, Janio defendeu
que sua campanha era em muito alimentada por tal sentimento e que ele ndo discriminava
seus adversarios, apontando que mesmo eles tinham como objetivo comum o crescimento
da patria. Suas criticas se direcionavam apenas ao que chamou de ‘“esquerdismo

internacionalista”, questionando suas caracteristicas nao-nacionais e tendéncias
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radicais!®*, acenando para o alinhamento com principios ocidentais. Como fica evidente,
Quadros ndo desejava com a PEI deixar o Brasil & deriva dos interesses internacionais,
mas colocé-lo em posicéo ativa diante do mercado global. Entendia que o alinhamento
prejudicaria a busca do Brasil por independéncia e crescimento, pois naquele contexto
restrices poderiam ser facilmente impostas pelos dois lados do conflito capitalismo x
socialismo.

Em outra ocasido, ainda durante sua campanha, um discurso de Quadros foi
registrado pelo segundo secretario da embaixada estadunidense no Brasil, Robert H.

Shields, no qual ficou sabendo que:

Declarando-se “nem liberal, nem marxista”, ele [Janio Quadros]
observou que “a terminologia politica a qual muitos continuam presos,
na velha Europa, ndo possui mais o significado que possuia na histéria
das ideias”. Os conceitos de “esquerda’ e “direita”, ele disse, vem sendo
modificados como um resultado da Segunda Guerra e da “explosiva
evolugdo que tem ganhado espago em nossos dias”. Por um lado,
“partidos socialistas tradicionais da Inglaterra e da Alemanha tem
modificado seus programas”; por outro lado, “sdo perceptiveis 0s saltos
sociais a frente no Egito, india, Cuba e Africa baseados em ideérios n&o
definidos claramente™1%,

Na mesma ocasido, em um jantar em sua homenagem promovido pela revista O
Cruzeiro, Quadros afirmou que "uma nacdo independente e soberana, o Brasil ndo
necessita de liderancgas internacionais de qualquer poder. Ela sabe onde seus interesses e
direitos estdo®®". O que o entdo candidato e futuro presidente do Brasil queria dizer,
seguindo os preceitos da PEI, era que o caminho a ser seguido por sua politica doméstica
seria 0 da contestacdo ao liberalismo desenfreado e as tentativas de penetracdo do
marxismo, como deixaria claro San Tiago Dantas na Conferéncia de Punta del Este um
ano mais tarde. Enfatizava a importancia de ter a democracia representativa como norte,
mas deixava claro que seu governo seguiria um padrdo eclético onde pudesse, porém
entusiasticamente comprometido com o hemisfério em termos de politica interna, por
mais que tenha expressado também seu desejo de abrir os portos do Brasil ao mundo,

fosse para receber ou exportar, fosse de nacdes capitalistas ou socialistas. Assumiu um

104 GLOBO, 0. Janio prega atualizagdo da politica externa. O Globo, 31 mai. 1960, p. 07.

105 SHIELDS, Robert H. Quadros defines his domestic and international political positions, relatério de 28
de setembro de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 73200/92060-
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compromisso com outros Estados americanos, mas sempre destacando a importancia e a
relevancia da autonomia e da ajuda mutua sem o intervencionismo das grandes poténcias.

Quando foi eleito e seu gabinete levou a cabo uma politica externa guiada pela
PEI, a imprensa brasileira e os formadores de opinido ndo pouparam criticas a Quadros
por sua politica dita omissdo em relacdo a Cuba, bem como por seus "gestos cordiais" e
acenos ao mercado soviético. Carlos Lacerda, companheiro de partido de Quadros, disse
por volta de agosto de 1961, pouco antes da renincia do presidente, que a politica
doméstica do entdo governo era excelente, um verdadeiro milagre. Porém, suas criticas a
politica externa classificaram-na como perigosa e errada. No entanto, disse que nao
acreditava que as relagcbes com a URSS fossem necessariamente perigosas, visto que boa
parte dos paises a mantinha, ndo sendo uma exclusividade brasileira. Sua preocupacao
estava no fato de acreditar que o Brasil ndo estava internamente preparado para se
defender contra 0 comunismo caso ele encontrasse espaco. Nesse caso, ele disse, "o Brasil
ndo deveria trocar 'certos amigos por amigos incertos™'7.

Veiculos da imprensa alinhados ao bloco estadunidense como Folha de S. Paulo
e Estado de S. Paulo rechacavam abertamente o ndo-alinhamento. Para o primeiro,
estabelecer relacbes com paises como China ndo poderia trazer qualquer beneficio ao
Brasil visto que os chineses possuiam contingente, forcas e amplitude politica suficientes
para submeter o Brasil se assim fosse necessario. Ao mesmo tempo, a entrada de Taiwan
(Republica da China) nas Nac¢des Unidas ndo era, para o jornal, sinal de que o pais se
alinhava com a democracia visto que outras nacdes integrantes das Nacdes Unidas
também eram consideradas tiranas.

Ja o segundo jornal disse que se as Nac¢des Unidas desejavam manter paises
tiranos em sua organizacao, que ao menos impedissem a proliferacdo destas no mundo.
Afirmava ainda que o perigo da aproximacdo do Brasil com o bloco soviético estava em
seu subdesenvolvimento. Paises como EUA, Inglaterra e Franca poderiam facilmente
dialogar com os paises socialistas pois seu grau de desenvolvimento ndo permitiria a

penetracdo de “ideologias tiranas” em suas sociedades, 0 que, ao contrario, poderia

107 COCHRAN JR. W. P. Sdo Paulo summary n. 07, week ending august 12, 1961, relatdrio de 16 de agosto
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record
group 59, slide 035. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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facilmente ocorrer no Brasil'®. Assim, a PEI representava um perigo e estes meios de
comunicacéo reforgcavam a necessidade de uma tutela estadunidense.

O Estado de S. Paulo manteve uma critica incisiva a orientacdo da politica externa
brasileira e seus jornalistas declaravam ndo compreender por que o Brasil reestabelecia
relagBes com os paises do outro lado da Cortina de Ferro, visto que eles supostamente
ndo cumpriam seus compromissos com o mercado brasileiro. Segundo o noticiario, o
mercado comunista era independente e funcionava de forma alheia as leis do mercado
comum estabelecidas entre paises democraticos, como o Brasil. O jornal questionou ainda
se 0 Brasil deveria “ter uma politica de relacdes com todos os paises do mundo no sentido
de se tornar uma lideranga sem colocar em risco nossa ja fraca situacéo interna?"%®, uma
indagacdo que nos parece um tanto contraditoria. Explicitava-se assim a crise politica
brasileira e como a opinido publica entendia que ela poderia ser a fissura pela qual o
comunismo adentraria, visto que parecia se aproveitar da vulnerabilidade e da pobreza
estrutural latino-americana.

A desconfianga dos EUA em torno de Quadros crescia ao passo em que buscavam
uma aproximacao e reconheciam as dificuldades em definir uma relacdo unilateral. O
meio mais eficaz para isso era o financeiro, por meio de empréstimos oferecidos pelos
EUA ao Brasil como simbolo da busca por boas relagfes. Segundo o Subcomité de
OperacBes Estrangeiras e Assuntos Monetarios da Casa Branca, o governo Brasileiro
havia pedido cerca de 300 milhdes de dolares como garantia de boas intencbes
estadunidenses para a regido'*°, algo que pode ser francamente questionado visto que 0s
relatdrios estadunidenses sobre o governo brasileiro, tenha sido durante o comando de
Quadros ou Goulart, tendiam a analises muitas vezes exageradas e estabelecer
pressupostos incomparaveis. De todo modo, ao passo em que apesar de todo esforco
estadunidense o0 governo insistia em manter aproximacdes com o bloco soviético —

mesmo que num nivel semelhante ao que mantinha com os EUA, ou em alguns casos até
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bem menor -, os EUA colocavam os dois pés atras. Este tipo de emprestimo nos revela
também que antes mesmo da APP os EUA ja se organizavam, mesmo que de forma menos
coesa, para financiar paises do Terceiro Mundo e preservar seus modelos econdémicos e
politicos.

Para Quadros, a questdo era simples: o Brasil jamais se tornaria uma poténcia
independente se abrisse mao do dialogo e das negocia¢cdes com a URSS, visto que se
tratava de uma das duas maiores poténcias globais em ascensdo e em torno da qual
dezenas de paises e seus mercados orbitavam. As perdas, para o presidente, seriam
maiores do que os ganhos e o nao-alinhamento permanecia como fator decisivo para a
soberania brasileira. De todo modo, a imprensa e seus dirigentes, além das elites
empresariais do pais, entendiam ser necessario uma atencdo constante visto que o
comunismo internacional, pensavam eles, tinha como objetivo a destruicdo das
instituicGes democraticas. A questdo é que Quadros, como ele proprio havia declarado,
também acreditava nisso. Sabemos, assim, que a confianca desses setores no presidente
ndo estava totalmente consolidada.

Talvez essa desconfianca, que se estendia a PEI, tenha resultado do
comportamento de Quadros durante sua campanha presidencial e de sua postura diante

de Cuba, como registram documentos da embaixada estadunidense no Brasil:

Como candidato a presidéncia, Quadros visitou Cuba em abril de 1960
e incialmente verbalizou seu apoio afirmando ndo ter visto qualquer
indicio de infiltracdo comunista ali, tendo depois indicado desprazer em
perceber que a revolucdo tomava um caminho diferente do inicial, ao
ponto de representar perigo ao hemisfério. Em outubro, ele anunciou
gue se fosse eleito o Brasil assumiria uma postura de “absoluta
independéncia” e renovaria relacdes com a URSS e os paises daquele
bloco. Ele novamente ovacionou Cuba em janeiro de 1961,

E provavel que a atitude laudatdria de Quadros a Cuba tenha sido muito mais no
sentido da autoafirmacdo independentista do novo regime da ilha caribenha do que
direcionada ao seu aparente alinhamento com a URSS, o que mais tarde viria a se
concretizar. O fator Cuba era de tamanha importancia no hemisfério que qualquer
aproximacgdo parecia maior do que 0 necessario aos que repudiavam a Revolucao.

Também era assustador a muitos setores da sociedade brasileira qualquer aproximacéo

11 DEPARTMENT of State. President Quadros' attitude on neutralism and Cuba, relatério de 14 de maio
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting
U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:668790/>.
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com o bloco soviético, pois o independentismo visto como neutralismo preocupava, ja
que a impressao que se tinha era a de que qualquer neutralidade hora ou outra poderia ser
capturada pelo espirito socialista e substituida por sua narrativa ideoldgica.

O que se pode auferir sobre como a PEI foi conduzida durante os quase sete meses
de governo Quadros, ao menos de acordo com nossa analise, € que o Brasil 1) assumiu
uma politica exterior mais afirmativa e relativamente independente, sem se distanciar por
completo de diretrizes definidas pelos paises do Primeiro Mundo; 2) permaneceu
democratico, tanto quanto seu modelo de democracia permitia, e manteve o dever de
contribuir a favor da reducéo das tensdes internacionais, embora tenha contribuido para
agudizar outras — como quando Quadros recebeu Ernesto Che Guevara em Brasilia,
condecorando-o com a Cruz do Cruzeiro do Sul; 3) seguiu estabelecendo aproximagoes
vantajosas com paises de ideologias divergentes e 4) se manteve leal ao sistema
interamericano e buscou reforca-lo.

No entanto, os EUA viam nas manifestaces presidenciais sobre o cenario
internacional passos perigosos que a qualquer momento poderiam fazer o pais titubear e
pender para o lado soviético. Esta desconfianca, no entanto, ndo condiz com a proposta
da APP que, como vimos, zelava pelo crescimento autbnomo dos paises latino-
americanos que, com a ajuda dos EUA, deveriam caminhar na dire¢éo da independéncia,
fosse ela de natureza politica ou econdmica. A APP teve “o papel de apresentar os EUA
como grande aliado para a superagdo da condi¢do de subdesenvolvimento da América
Latina” (GIL DA SILA, 2008, p. 16), o que pressupunha duas coisas. Primeiro, que sem
ela esse desenvolvimento ndo seria possivel e, segundo, que frente a PEI era dificil manter
0 Brasil sob as asas dos EUA. O que se revela nesse fato é que a APP era, antes de mais
nada, uma forma de manter o Brasil coagido a assumir um lado na Guerra Fria, pois se
isso ndo ocorresse a orientacdo ideoldgica de seu Estado poderia ser tomada. Quando
perceberam que isto poderia ser feito por forcas politicas e partidos a direita, os EUA
apoiaram o golpe civil-militar de 1964. Isto, contudo, ndo é nossa prioridade neste
trabalho.

O que a APP propunha era uma “revolucdo controlada”, um contraponto a
revolucdo socialista que abruptamente suspendia 0 modelo politico que, de forma mais
ou menos homogénea, prevalecia no hemisfério. Buscando assim interferir nos levantes
sociais que emergiam na Ameérica Latina sob a égide nacionalista e anti-imperialista, a
APP “desempenhou uma clara funcdo ideoldgica, constituindo um importante

instrumento de luta no combate ao comunismo e as esquerdas na América Latina” (GIL

160



DA SILVA, 2008, p. 17). Uma luta que seguia o perfil da “revolucao pacifica” sublinhada
por JFK como unica forma possivel de se manter a democracia liberal no horizonte dos
paises latino-americanos, levando as regides pobres as solucdes que, se ndo fossem
apresentadas urgentemente, poderiam ser fornecidas pelo “inimigo”.

Por meio da PEI, o Brasil podia receber de paises soviéticos mecanismos que
amenizassem as demandas nacionais. 1sso assustava os EUA. Naquele contexto, ndo era
surpreendente. Tendo isto no horizonte, podemos afirmar, em concordancia com Vicente
Gil da Silva (2008), que se tratava a APP de um programa fundamentado pela necessidade
de garantia da seguranca nacional dos EUA, pois um dominio socialista na America
Latina seria uma ameaca real de cerceamento geogréafico, para além do meramente
politico. Ao menos era assim que 0 programa se apresentava na aparéncia, pois em sua
esséncia prevalecia o impulso estadunidense de intervencdo e contencdo dos desvios de
seus potenciais aliados.

Quando Janio Quadros renunciou pouco menos de sete meses apds haver
assumido a presidéncia, os EUA se viram ameacados. Embora ndo fosse muito bem quisto
pelos EUA, Quadros era um politico que parecia convergir uma forca politica que
sinalizava muito mais para um nacionalismo conservador, ao invés de um progressismo
com facetas radicais. Estas caracteristicas, segundo os consules e o embaixador dos EUA
no Brasil, pertenciam ao seu vice, Jodo Goulart, tido como herdeiro varguista e associado
partidario a Leonel Brizola, sobre o qual recaia a desconfianca de fazer aliancas demais
com a esquerda. Uma abespinhada crise politica se estabeleceu no Brasil, consequéncia
de um duelo entre os que defendiam Jango e 0s que acreditavam na sua posse como a
entrega do Brasil ao comunismo. Até 1964, estava iniciado um cabo de guerra entre as
forcas legalistas e os ferrenhos opositores de Jango. Os EUA pareciam mais predispostos

a se posicionarem entre 0s segundos.

2.4. A crise politica brasileira a partir de 1961: Jodo Goulart entre o

presidencialismo, o parlamentarismo e a vigilancia estadunidense

A historia, como bem sabemos, possui como um horizonte utdpico a verdade
plena, a qual o historiador deve sempre buscar, mesmo sabendo que nunca chegara a
alcanca-la em sua plenitude, compreendendo todos os seus meandros. Na historia, a
memoria é disputada de varias formas e com varios interesses, muitos deles politicos,

como o interesse pela memoria do golpe de 1964 e de Jodo Goulart. Carlos Fico (2008)
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afirma que Jodo Goulart possui, na historia, uma visdo mais negativa do que positiva
daqueles que se colocaram a analisé-lo. Ao mesmo tempo, o ex-presidente é considerado
um personagem esquecido se comparado a outros politicos como Vargas, JK e Janio.
Ficou marcado muito mais pela sua incapacidade de defender o Brasil do golpe do que
sua atuacdo naquele cenario.

Quando Janio Quadros anunciou sua rendncia em agosto de 1961, seu vice-
presidente, Jodo Goulart, encontrava-se em misséo econdémica na China comunista. O
presidente da Camara, Ranieri Mazzili, fez uso da Constituicdo de 1946 para assumir o
cargo interinamente sob a protecdo de trés ministros militares: General Odilio Denys,
Brigadeiro Moss e Almirante Silvio Heck, respectivamente ministros da guerra, da
aeronautica e da marinha. Contudo, Goulart estava fora do pais defendendo interesses
brasileiros, o que levou parlamentares e parte dos militares a defenderem a legalidade de
sua posse com o0 Seu retorno.

De um lado, o comando militar tratava a posse de Goulart como inaceitavel, dado
0 perigo que isto representava para eles: o retorno a politica varguista ou mesmo um
desvio em direcdo a esquerda. De outro, os legalistas lutavam a todo custo pelo
asseguramento de seu direito constitucional e pela estabilizacdo democratica. O
Congresso rejeitou o veto a posse de Jango e, no fim das contas, o estabelecimento de um
regime parlamentarista deu o pontapé inicial a uma nova fase da politica brasileira. Isto
somente ocorreu apds longas negociagcdes, com desdobramentos complexos, sobre 0s
quais ndo discutiremos aqui. Basta alertarmos que o parlamentarismo buscava restringir
0s plenos poderes do Executivo.

Esta nova fase ndo tranquilizou os ministros militares. Expressaram em um
manifesto as razGes pelas quais temiam Jango, tido como uma ameaca a Sseguranca
nacional. Este ja havia sido forcosamente demitido do ministério do trabalho de Vargas
em 1954 por coronéis insatisfeito com suas medidas. No referido manifesto, acusavam
Jango de “ser um notorio agitador dos meios operarios e de ter entregue a ‘agentes do
comunismo internacional posi¢des chave nos sindicatos”, além de ter “enaltecido o
sucesso das comunas populares durante sua recente visita a China comunista”
(SKIDMORE, 1982 p. 257). Nao sendo unanime a posicao dos militares, pois havia uma
ala liderada pelo Marechal Lott que defendia Jango, o receio em torno de sua posse e de
que as forcas armadas fossem convertidas em exército comunista, por mais absurda que
a ideia parega, foi bastante inflado. Os comandantes militares do IV Exército relataram a

oficiais dos EUA a preocupacdo que mantinham quanto a divisdo que se fazia cada vez
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mais evidente dentro da corporacdo. A divisdo se tensionava conforme a posse de Jango
se tornava iminente, acompanhada por uma crise econdmica e institucional!2,

Dizemos que a ideia parece absurda porque Jango, ao contrario do que 0s seus
detratores diziam, estava longe de ser um politico comunista. Era, sim, um herdeiro do
varguismo alvo da ojeriza de seus adversarios e com forte apego ao sindicalismo, mas
comunista era uma classificagdo no minimo inapropriada. Qualquer postura que poderia
ser vista como mais radical — exceto quando radicalizou seu discurso em 1964, tentando
atrair o povo para defendé-lo — havia ficado nos anos 1950. O fato de ser um representante
da antiga politica varguista e um politico muito préximo de Leonel Brizola, reconhecido
por suas facetas estatizantes e nacionalizantes, acabaram cercando-o de uma aparéncia
que ndo condizia com suas agdes. O contexto da Guerra Fria, no qual tudo o que viesse a
parecer minimamente progressista soava como comunista, certamente contribuiu para
estruturar a visao dos opositores sobre as causas defendidas por Jango.

Para termos um exemplo disso, basta observarmos a diferenca entre Jango e Julido
a respeito da reforma agraria. A ideia do primeiro era muito mais limitada do que a do
segundo, cuja proposta era muito mais radical, visando inclusive a restricdo de grandes
posses para uma sO pessoa ou familia. Goulart estava francamente interessado na
democratizagéo das relacGes entre camponeses e senhores de terra, mas contemplada por
uma reforma fiscal e pela ajuda que a APP poderia fornecer neste sentido. Julido, por sua
vez, era contrario a este tipo de relacdo, sobretudo a que aproximava Brasil dos EUA por
meio de um programa como a APP (WELCH, 2010).

Somava-se a isso o fato de que a campanha legalista pela posse de Jango era
defendida ndo apenas por um setor parlamentar e outro militar: nas ruas, jovens estudantes
de esquerda, militantes dos partidos mais progressistas, lideres sindicais e intelectuais
davam ao movimento cores enrubescidas demais para 0s olhos dos conservadores, da
direita como um todo e mesmo dos EUA. Esses grupos se manifestavam alegando que a
eleicdo de Jango a vice, tendo vencido nas urnas o candidato do partido de Quadros,
Milton Campos, néo fora incidental. Com isso, argumentavam que impedir a posse de

Jango a presidéncia era “renunciar ao principio das eleigdes livres, e repudiar milhGes de

112 DELGADO-ARIAS, E. Military commanders of Fourth Army district and Second Air..., telegrama de
09 de julho de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 13, 832.062/9-160-832.10/2-
2161, record group 59, slide 418. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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eleitores brasileiros que tinham colocado Jango na posicdo que Ilhe dava
constitucionalmente direito de assumir a presidéncia” (SKIDMORE, 1982, p. 259).

Em estados como Recife, a renincia de Quadros gerou dupla apreensédo. Tratava-
se, como vimos, do palco de tensbes sociais e de tensdao em torno das eleicdes
governamentais do ano seguinte, da qual Miguel Arraes dava sinais de que desejava
participar. Aguardando declaraces de Quadros sobre o ocorrido, muitos lideres politicos
acreditavam que ele estava definitivamente fora, embora alguns profissionais vissem a
acao como um blefe e presumissem que ele retornaria a presidéncia com mais poder. O
comandante do VI Exército declarou na ocasido que as Forcas Armadas estavam agindo
com o objetivo de preservar as leis estabelecidas pela Constitui¢cdo e a ordem. O medo
era de que organizagOes comunistas se aproveitassem do momento de tensdo, como
Carlos Lacerda havia alardeado na Guanabara elevando as tensdes e as expectativas
dentro das forcas armadas. A atencdo era maior com os estudantes de tendéncia comunista
e sindicatos de trabalhadores. Ambos eram observados atentamente e de perto pelo
exéreito!!3,

O crescimento do apoio a Jodo Goulart em Recife era crescente. Tal fato parecia,
as vistas dos EUA, emergir entre os politicos de esquerda, movimentos
antiestadunidenses e pro-Cuba. Ja os politicos de direita rechacavam Jango, chamando-o
de intransigente com a Constituicdo e alguém pouco zeloso com os adversarios. Os EUA
previam pressao por parte da esquerda, resultando em agitacdes sociais, levantes politicos
e crescimento das tensdes, enquanto a efetivacao de Jango ndo ocorria. O receio em torno
dele era motivado pelas declara¢des soerguidas pelos militares com seu manifesto apds a
rentincia de Quadros!!4. A tenséo foi tamanha ao ponto de que:

Aparentemente sob ordem militar, o governador de Pernambuco [Cid]
Sampaio visitou Brasilia para discutir com o presidente em exercicio e
ministros da guerra, marinha e aeronautica possibilidades viaveis caso
0 Congresso seja dissolvido sob declara¢do de emergéncia nacional. Ele
foi informado de que as forgcas militares se opdem violentamente ao
sucessor Goulart com base na ideia de que ele certamente levara o pais
a extrema-esquerda em um curto espaco de tempo. (..) Ele

13 RABIDA, A. A. Situation in Recife after Quadros resignation, telegram de 28 de agosto de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59,
slide 154. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

14 RABIDA, A. A. Public opinion on Jodo Goulart, memorando de 02 de setembro de 1961. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59, slide 7609.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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possivelmente ird organizar uma conferéncia com governadores do
Nordeste como um esforco para apoiar solu¢es militares que garantam
novas eleicdes preferenciais a conflitos constitucionais®®.

Curiosamente, em uma transmissdo televisiva feita pouco tempo antes, Cid
Sampaio declarou que as dificuldades recentes enfrentadas no Brasil eram culpa de
Quadros e que era a favor do governo constitucional, do qual Jango acabara de ser privado
ap6s um decreto feito pela Camara por meio do qual foi submetido ao regime
parlamentarista'®. A posigdo dubia e utilitarista de Sampaio em relago a crise politica
que se estabelecia € comprovada em outras ocasifes, em relacdo a questdes diferentes.
Porém, seu receio em relacdo a Goulart ndo era exclusivo e apenas simbolizava um
sentimento coletivo compartilhado por setores especificos da sociedade brasileira e o0s
oficiais do governo dos EUA.

Havemos de considerar também o fato de que a industrializacao brasileira pensada
por JK, modelada pela Instrucdo 113" da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), e intensificada na década anterior, durante o governo JK, com intensa
participacdo do capital estrangeiro, fortaleceu o empresariado estadunidense, ou seja, a
comunidade de gerentes que “sobrepujou gradativamente a burguesia tradicional,
influenciando cada vez mais as decisdes do Estado, a medida em que a economia se
internacionalizava”. Com isso, “a infraestrutura industrial, regida pelos trustes e carteis,
tendia a subordinar a superestrutura do pais a sua vontade” (BANDEIRA, 1978, p. 20).
Ao mesmo tempo, a industrializacdo do Brasil robustecia a classe operéaria, cada vez mais
importante nas disputas politicas institucionalizadas ou ndo. Qualquer governo que
tendesse a agucar os interesses da classe operaria, como Jango ja demonstrava se
interessar em fazer, e minimamente negligenciasse as forcas politicas da base econémica
estrangeira poderia ser visto como uma ameagca.

A eleicdo de Quadros em 1960 foi um momento decisivo para a guinada de um

equilibrio de forcas entre a classe operaria, conciliada com JK por meio do PTB, partido

115 RABIDA, A. A. Situation in Recife after Quadros resignation, telegram de 28 de agosto de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59,
slide 154, p. 01. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmli>

116 RABIDA, A. A. Cid Sampaio declares himself in favor of constitutional regime, memorando de 04 de
setembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-
2861, record group 59, slide 822. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

117 Medida tomada ainda durante o brevissimo governo Café Filho, permitiu a importagdo de maquinas e
equipamentos com taxas livres de cAmbio por investidores estrangeiros.
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de Jango, e os representantes do capital estrangeiro a crise proveniente da propria forma
como o desenvolvimento foi operado. O impasse que se manifestou com a eleicdo da
dupla Jan-Jan, como dizia a campanha do presidente eleito, resultava das lutas entre as
classes trabalhadoras inflamadas e as classes superiores, ambas em crescente espiral
(BANDEIRA, 1978), embora haja muitas controvérsias sobre se houve uma possivel
articulacdo entre Janio e Jango, ou se foi uma agdo de base das duas campanhas. A
vacancia da presidéncia e a posterior ocupagdo por Jango poderia representar um
desequilibrio drastico neste contexto, pensavam as classes dirigentes.

Hugo Faria, presidente do Gabinete Civil e ex-Ministro do Trabalho, tendo
substituido Jango ap6s sua exoneracdo por Vargas em 1954, discutiu as simpatias
ideoldgicas do novo chefe de Estado com a embaixada dos EUA no Brasil. Faria, também
do PTB, declarou que Jango era, naquele momento, “essencialmente um moderado, mas
que jamais abrird mao de sua base popular, pois acredita que se assim o fizer abrira um
Vacuo para extremistas como Brizola e Arraes”. Faria, em defesa de Jango, disse ainda
ser capaz de ver “uma certa quantidade de esquerdismo popular nele, ‘como uma espécie
de vacina para prevenir uma doenca assassina, 0 comunismo’'!'8, Defendia o ja
presidente e buscava a confianca dos estadunidenses.

Ocorre que quando Jango assumiu, ainda limitado pelo Parlamento, ele e 0 PTB
estavam em minoria. O PSB, que havia ajudado a elegé-lo vice e tinha maior nimero de
parlamentares, tutelava seu governo ja bastante restrito. O Partido Democrata Cristdo
(PDC) formava o gabinete de conciliacdo junto a UDN. Com isso, Goulart buscou ser
incisivo em medidas que lhe colocassem a favor da correnteza popular, atendendo a
demandas nacionalistas para agradar alas mais a esquerda, mediadoras entre ele e 0 povo,
e assinou o estatuto rural, acenando para os trabalhadores do campo. Como consequéncia,
crescia o temor por parte do capital estrangeiro, das classes dirigentes e da classe média
brasileira, forcas politicas tuteladas pela direita, ao menos no territério nacional (FICO,
2008).

Frente as turbuléncias geradas pelas disputas entre as forgas politicas dirigentes e
as classes trabalhadores em ascensdo, ficou claro que para as primeiras manterem a

primazia de seus interesses sobre os das segundas, era necessario fragilizar o poder de

118 RAINE, Phillip. The Goulart regime; Alliance for Progress, memorando de 18 de setembro de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59,
slide 1223, p. 01. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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Jango e minar o potencial radical dos movimentos sociais. Jango havia declarado que, por
sua propria personalidade conciliadora, preferia a calmaria a crise, a amizade ao
ressentimento. Contudo, sua estratégia de administrar, na medida do possivel, as forgas
populares em seu entorno preocupava seus opositores em um contexto explosivo. Por essa
razdo, a maior parte dos afiliados a direita liberal ou conservadora preferia unir forcas
contra o presidente, seus cacoetes nacionalistas e sua suposta ideologia marxista ocultada.

Em Itabuna, na Bahia, um congresso foi organizado por liderancas e trabalhadores
rurais, sob a coordenacao do padre catélico anticomunista Antonio Melo, rival declarado
de Francisco Julido. O evento teve como objetivo movimentar e conscientizar 0s
fazendeiros e trabalhadores sobre a necessidade de uma reforma agraria, de melhorias nas
condigdes de trabalho e do apaziguamento das tensées no campo, intencionando cessar a
violéncia. Essa proposta tinha como objetivo resolver o problema da iminente revolta
camponesa, controlar os trabalhadores e dar-lhes 0 minimo para recuarem, isolando as
liderangas partidarias “agitadoras”. Uma Confederagdo Nacional de Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais foi formada, visando a organizacdo camponesa limitada por normas
legislativas e evitando o envolvimento de pessoal externo. No congresso, o padre declarou
seu ressentimento ao governo federal de Jodo Goulart, que supostamente teria fornecido
uma razoavel quantidade de dinheiro para uma passeata das Ligas Camponesas em Jodo
Pessoa, na Paraiba, mas teria se recusado a colaborar financeiramente com aquele evento.
Cerca de duas mil pessoas teriam comparecido®'®.

Embora a contribui¢do financeira do governo federal a uma passeata das Ligas
Camponesas nao passe de especulacdo, o presidente de fato atendeu ao evento. Porém, as
expectativas em torno de uma possivel guinada a esquerda por parte de Jango apés sua
visita a Paraiba pareciam ndo ter mais embasamento, visto que o presidente se conteve
em discursar, inclusive para membros das Ligas, sobre as reformas de base. Inclusive,
disse que a reforma brasileira precisava ser democratica e além de exprimir que as
reformas dos paises socialistas poderiam ser boas para eles, a brasileira necessitaria ser
totalmente brasileira. "Embora tenha navegado em direcdo a uma postura mais moderada,

o resultado da visita de Goulart foi um tapa nos latifundiarios reacionarios e um tapinha

118 WEINER, H. First Farmers and Country workers of North and Northeast, relatério de 25 de maio de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record
group 59, slide 062. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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nas costas das Ligas e elementos progressistas"'?®, disseram os proprios analistas
estadunidenses, respirando aliviados.

Se antes de tudo a participacdo de Goulart na manifestagéo parecia atrelar seu
nome a defesa das Ligas, certamente tal impressdo fora causada pela sua postura diante
dos trabalhadores rurais e das liderangas progressistas ou mais inclinadas ao
nacionalismo. Tendo isso sido amenizado pelo seu discurso na referida ocasido, a
desconfianga em torno dele ndo cessava e sempre encontrava novas motivagoes,
crescentes apos ele ter apoiado a candidatura de Arraes em Pernambuco. Segundo
examinaram os proprios estadunidenses, “o PTB do estado [de Pernambuco] apoiou
Miguel Arraes como candidato a governador, alegadamente apoiado pelo préprio
presidente Goulart”. Alertavam ainda para o fato de que Arraes agora tinha o apoio do
PTB, PSB, PST. PSD, que deveriam “realizar convengdo em breve para também firmar
alianca a Arraes"*??,

E fato que Jango deu consideravel primazia & reforma agraria em sua campanha
pelas reformas de base, tendo insistido na necessidade de modificar o sistema latifundiério
sem, contudo, pensar nas suaves transi¢oes que 0s grandes proprietarios de terra achavam
necessarias. Em realidade, mesmo que houvesse uma caminhada em direcdo ao
capitalismo em curso no campo, modificar a dinamica das grandes propriedades era um
problema. N&o se tratava de um projeto agradavel para os que perderiam, mesmo que
muito pouco, fragmentos de suas extensas propriedades. E se Jango esbogou
minimamente essa alteracdo, os militares deixaram claro a necessidade de preservar 0s
interesses do latifandio.

Isso se evidencia quando pensamos na promulgacdo do Estatuto da Terra, pelo
governo militar, em novembro de 1964. Tratava-se de uma clara mensagem: impedir a
proliferacdo e a intensificacdo do movimento camponés. Por mais que o texto da Lei
4.504 previsse a reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura, ambos ocorreriam

sob a égide industrial e patrimonialista dos grandes proprietarios de terra. Quase nada do

120 DELGADO-ARIAS, E. Weekly summary n. 05, relatério de 30 de julho de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59, slide 740. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

121 DELGADO-ARIAS, E. State PTB yesterday nominated Miguel Arraes for governor..., telegrama de 21
de julho de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-
1962, record group 59, slide 649. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
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que era previsto no sentido de transformacgdes considerdveis no campo foi posto em
pratica. Com os camponeses contidos, o sistema existente se mantinha.

Embora o Estatuto da Terra ensaiasse a reforma, deixando os grandes proprietarios
de terra em polvorosa e se sentindo traidos — afinal, haviam apoiado o movimento militar
justamente buscando barrar o reformismo -, acabou tendendo a unido entre as
caracteristicas do desenvolvimentismo da APP e das diretrizes instituidas em Punta del
Este, a0 menos na teoria. Ensejava uma reforma que, no fluxo da transi¢éo iniciada a
partir de 1964, passou por transformacdes até desembocar no texto final, aprovado pelo
Congresso em novembro, deixando claro seu compromisso muito mais com a aparéncia
do que com a esséncia da reforma. No fim, permaneceram os objetivos tracados pela APP
para provocar uma “revolucao pacifica” que, no fim das contas, ndo se efetivou, mas deu
fim a agudizacdo dos movimentos camponeses (BRUNO, 1995). Contudo, até la a
reforma agraria tinha apenas uma imagem cristalizada entre os latifundiarios: aquela
ancorada no socialismo.

Quando os militares chegaram ao poder em 1964, ndo houve uma ruptura imediata
com as propostas de reforma agréaria anteriores. Ao contrario, alguns elementos
permaneceram e causaram receio entre os latifundiarios. Contudo, as disputas pelo
formato da reforma agréria, que tinham campo aberto desde os anos 1950, cessavam a
partir daquele momento e se transformavam conforme o governo militar se organizava, o
que ndo ocorreu de uma hora a outra. O Estatuto da Terra, que no maximo se alinhava ao
projeto da APP, foi resultado disso (SALIS, 2008). Porém, devemos nos questionar se as
mudancas que a lei sofreu ndo foram forcadas por forcas politicas regionais enraizadas
no patrimonialismo rural.

A modernizacdo capitalista do campo, desejada pelos militares, mas ja articulada
antes da presenca dos mesmos no governo, foi um projeto de Estado. Defendendo os
interesses dos grandes fazendeiros historicamente, ndo é surpresa que o sistema fundiario
tenha perdurado tanto. Mas, se antes de 1964 houve uma série de esforgos na tentativa de
reduzir as remessas de lucros das empresas estrangeiras, estivessem elas nas cidades ou
no campo, depois houve uma abrangéncia da expansdo destas empresas no campo e de
seu interesse em subtrair dos produtos de exportacdo do lucro permanente. Assim, esta
modernizacdo pode ter crescido em termos estruturais, mas muito pouco em termos de
desenvolvimento social. Ocorreu assim a chamada modernizacdo conservadora
(MOLINA, 2016).
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O desenvolvimentismo modernizador estimulado pelos EUA reflete 0 meio no
qual nasce: o da expansdo dos ideais estadunidenses pelo mundo por meio de sua politica
externa. Isto, como fica claro, foi de suma importancia nos confrontos ideoldgicos
intensos do século XX. Desenvolver os paises do hemisfério, no contexto dos anos 1960,
era um método crucial para abater outros sistemas ideologicos quando eles surgiam como
ameaca, e este € um caminho pelo qual podemos compreender como os EUA
confrontaram estes sistemas. Provar a eficacia de seu sistema ideologico era uma
necessidade e os projetos de desenvolvimento modernizador, como a APP, eram
mecanismos para isso (EKBLADH, 2010). Assim, era preferivel uma modernizacao
conservadora imposta pelas nagdes em desenvolvimento do que uma arriscadamente
progressista. Desta forma, os anseios dos camponeses ficavam novamente suspensos.

Diversas outras tentativas de reduzir as distancias entre 0s camponeses e a posse
de terras foram frustradas, ou por terem sido igualmente enviesadas ou por terem
sucumbido ao sistema fundiério historico. A Lei Agraria, de Afrénio de Carvalho,
encaminhada ao Congresso em 1947 durante o governo Eurico Gaspar Dutra, era
moderada e pouco efetivava mudancas consistentes na dindmica da propriedade de terras.
Acabou nem sendo votada. A Lei Fernando Ferrari, apoiada fortemente pela igreja
catolica, buscava aplicar um programa de minima assisténcia aos camponeses, a fim de
evitar sua revolta contra o sistema vigente; foi discutida a exaustado no Parlamento, até ser
aprovada, com amplas modificacdes, treze anos depois. O populismo de participacao,
difundido por Vargas em sua segunda passagem pelo governo, esbo¢ou uma ampliacédo
da presenca do Estado no campo por meio da protecdo aos camponeses sem terra, embora
ndo tenha conseguido solucionar o problema como desejavam os trabalhadores rurais
(CAMARGO, 1986).

Em oposicdo radical a esse perfil, organizacbes como a Organizacao
Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (ORM - POLOP), sublinhavam a
modernizagéo pelo viés revolucionario de ruptura total com o capitalismo e sua dinamica
social. Sendo o resultado de um rompimento com o PCB, acusado vagamente de possuir
um carater revolucionario democratico-burgués, a POLOP era uma dissidéncia da ligacdo
entre 0 PCB e o Cominform e se aproximou dos camponeses buscando definir um
inimigo, eliminar o carater individualista do camponés e destacar a insignificancia da
acumulacdo de capital no Nordeste, raiz do sobrepeso atirado aos camponeses da regido.
Com isso, pensavam como organizar o aprimoramento do desenvolvimento modernizador

e incorporar 0s camponeses nesse processo (SECCO; PERICAS, 2014), Era mais uma
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razdo pelas quais os EUA pensavam ser urgente se aproximar do Nordeste brasileiro,
visto que a POLOP parecia ainda mais radical aos olhos dos analistas internacionais.
Havia ainda a PEI, endossada por Jango, no meio do caminho das expectativas
estadunidenses para aplicar ajuda externa financeira e, de acordo com suas pretensoes,
atravancar as chances de o socialismo ganhar corpo no pais. Cautelosos, 0s

estadunidenses preferiam acreditar menos em Jango do que nas pessoas em seu entorno:

Em uma discussdo sobre outros assuntos, o Ministro [das relacdes
exteriores, San Tiago Dantas] descreveu a politica externa brasileira
como “independente”. Ele disse que se alguns brasileiros usassem esse
termo porque pensavam estar descrevendo algo desagradavel aos
Estados Unidos, eles deveriam entender que um pais com politica
independentista ndo € um problema para nés. Estariamos contentes se
todos 0s paises seguissem uma politica externa independente. Isso esta
em nosso carater. Do nosso ponto de vista, ser independente ndo é
empinar o nariz para os EUA. Se todos os paises tivessem uma politica
independente, os EUA teriam a chance de também terem uma. Temos
aliados e ndo satélites, nem temos a intencdo de tornar outros paises
satélites. O ministro das relagdes exteriores disse que compreendia. Ele
disse que o Brasil desejava uma politica independente como a do
Canada ou Reino Unido*?,

O que os policy makers estadunidenses pensavam sobre a PEI era que seu
direcionamento ndo era, de fato, independentista, mas antiestadunidense. Apesar disso,
preferiam buscar conforto nas alega¢fes do Ministro e de outros politicos sobre a
necessidade de direcionar a PEI para perto dos EUA. Havia um ressentimento quanto ao
ndo alinhamento do Brasil, o que poderia descambar, segundo os cénsules e
embaixadores, em movimentos que jogassem o Brasil no colo da URSS. Segundo o
relator do documento, Jango nédo parecia ter a mesma clareza quanto a isso, pois toda a
documentacdo produzida pelos EUA que trata deste assunto o caracteriza como alguém
muito mais interessado em fazer acordos com o bloco soviético. Aludem a opinido publica
brasileira que conjugava forcgas para declara-lo amigo dos comunistas.

Esta dita opinido publica estava convencida, pelos caminhos tomados em Cuba
anos antes e pelo desenrolar da Guerra Fria, que a democracia brasileira estava ameagada
por forgas comunistas e que os acordos de Jango com sua base politica eram exemplos

disso. O impacto da Revolucdo de 1959 e de seus desdobramentos se faziam presentes

122 \WILSON, J. W. Brazilian foreign policy and Goulart visit, memorando de 04 de abril de 1962. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide
1007, p. 01. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
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com frequéncia, disse matéria do jornal O Globo em marco de 1962. A sindrome do
panico da imprensa brasileira, ao menos entre os veiculos liberais ou conservadores, era
muito parecida com aquela existente nos EUA naquele momento, destacando assim um
alinhamento entre elas.

O socialismo era tratado como desordem, como um modelo politico imoral cuja
sobrevida existia de forma obscura, sorrateira. Um trecho da matéria alerta para uma crise
de representatividade no Brasil. Aponta ser necessario politicos fortes, geis e duros para
combater a “subversdo”, os problemas econdmicos, domésticos, em aberta critica ao
papel de Goulart na presidéncia e em clara amostra da disposi¢éo que o veiculo teria em
apoiar os militares que o depuseram em 1964. A demagogia seria construida como um
mal por si s, que detestava a democracia e os valores cristdos, uma forca politica
naturalmente ma e disposta a destruir o Brasil, fazendo regredir sua evolucao
socioecondmica no caminho do desenvolvimento.

As reformas de base para o pais deveriam, ainda segundo a longa reportagem, vir
apo6s uma reforma moral por meio da qual a demagogia - leia-se o socialismo, a esquerda
- seria banida. Somente sem ela outras reformas, como a agréaria, poderiam ser levadas a
cabo sem perigo de intervencdes ditas ideoldgicas. Ou seja, recupera a narrativa defendida
pelos EUA de que a “revolucdo pacifica” era o unico meio de se chegar ao
desenvolvimento no caminho contrério do soviético. A democracia é frequentemente
vista como algo que somente pode se sustentar por meio de uma economia correspondente
também € exaltada na matéria. Fica claro a cada paragrafo que o autor, em consonancia
com o jornal, acreditava que o Brasil vivia uma crise sem precedentes e que o0 socialismo
estava logo ali, pronto para dar o bote e destruir a democracia. Alertava seus leitores para
as “mentiras demagogicas” e como elas poderiam ser verificadas em reportagens, boatos,
na acdo de agitadores, devendo todos eles serem denunciados®?3.

No Brasil, a crise politica e o receio das forcas politicas conservadoras ou liberais
moderadas - que naquele momento se viam mais proximas do que distantes - de perderem
seu espaco para forcas progressistas, em um contexto de fermentacdo das lutas
trabalhistas, dava de cara com a apreensao estadunidense de ter seus interesses e 0 de suas
forcas politicas comprometidos. Jango parecia a chave de mudanca para um regime mais
a esquerda tanto por sua tradicdo politica, quanto pelo enviesamento de seu partido e de
suas aliancas entre 1961 e 1964.

12 SMITHIES, J. T. Pelo Brasil, pelo seu progresso e pela felicidade do seu povo: contra a desordem, a
irresponsabilidade e a demagogia. O Globo, 27 mar. 1962, s/p.
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Os EUA, entusiasmados e ansiosos com a possibilidade da penetracdo dos seus
capitais privados na regido por meio da APP, se interessavam na reducdo dos entraves ao
auxilio externo e em mais muros ao socialismo. Sua visdo sobre Jango, compartilhada por
muitas forcas politicas da direita brasileira, era influenciada pelo tabuleiro e pelos
movimentos das pecas no contexto internacional da Guerra Fria. Por isso, Jango virava
um comunista a ser temido e qualquer um dedicado a politicas progressistas minimamente
nacionalistas, também.

Quando em 1962 Jango revogou a Lei de Remessa de Lucros, como ficou
conhecida a Lei 4.131/1962 — projetada ainda nos anos 1940 -, os EUA e seu aliados das
classes superiores brasileiras entendiam que estavam sofrendo uma grave derrota. A partir
de entdo, as empresas estrangeiras existentes no Brasil precisavam limitar as parcelas de
lucro que poderiam enviar a matriz, fazendo com que porcentagens significativas de seu
montante permanecesse em territorio brasileiro e fosse investido aqui. Caso as empresas
remetessem lucros maiores do que o permitido, considerado retorno de capital, estariam
violando a lei. O Estado brasileiro poderia multéa-las, se esse fosse o caso. A chancela
dada por Goulart foi reconhecida como uma vitdria dos grupos de esquerda e uma derrota

para empresarios estadunidenses, inflando a imagem de comunista ja atribuida a Jango.

2.5. O Brasil vai a Guerra Fria: como o pais estava inserido nos planos

estadunidenses para a manutencao de seu bloco

Quando observamos a documentagdo diplomatica que narra a situacdo do Brasil
no inicio dos anos 1960, sugestionada por uma visdo especifica sobre o contexto, vemos
a todo momento um receio constante, quase paranoico e desenfreado, de que o socialismo
pudesse se alastrar pelo pais. Ndo era muito distinto do medo que as forcas politicas
conservadoras nacionais possuiam no Brasil. O ponto nevralgico deste receio estava no
Nordeste e se intensificou com a chegada de Jango ao poder. Se atentarmos para a
narrativa destes diplomatas, notaremos evidéncias de que os EUA entendiam a Guerra
Fria como consequéncia das agdes soviéticas, se manifestando no sentido da defesa,
nunca do ataque.

Grosso modo, os EUA culpavam os soviéticos pelas tensbes do conflito por sua
estratégia de expansao, que sequer era tdo efetiva, embora tenha mostrado potencial com
o alinhamento de Cuba. Havia claramente resquicios da corrente historiografica ortodoxa

estadunidense. Em meados dos anos 1960 e durante a década de 1970, a corrente
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revisionista dos proprios cientistas politicos e historiadores engajados na analise da
Guerra Fria constataria que os EUA eram mais do que meros expectadores, mas,
obviamente, uma parte ativa do confronto, ao contrario do que pensava a maioria dos seus
diplomatas. Ao mesmo tempo, a corrente ortodoxa soviética, chamada por seus
formuladores de historia oficial, atacava os EUA no sentido mais visceral (MUNHOZ,
2004).

Devemos compreender que os diplomatas estadunidenses, embora fossem
individuos conhecedores das correntes historiograficas da época, nem sempre estavam de
acordo com as mais destacadas correntes e, por vezes, preferiam seguir tendéncias mais
particulares ao meio no qual transitavam e agiam. Para muitos deles, havia, de um lado,
a verdade, sintetizada pela versdo dos EUA e, do outro, a propaganda e a sedugéo
comunista. Por esta razdo era tdo emergencial a ideia de uma “revolugdo pacifica”, como
se 0 investimento econdmico com meio de ajuda externa sintetizasse esta préatica politica.
Como se o proprio JFK ndo fosse um entusiasta da Guerra Fria, que desejava ter como
legado a dissolugdo do conflito com a vitéria dos EUA, maior objetivo de sua
administracdo segundo alguns analistas, o que acabou por tensionar os conflitos ao inves
de dissolvé-los.

Tomemos como exemplo a sua atitude diante de Cuba, para fins de nossa analise.
Durante a crise que sucedeu a revolucdo, a afinacdo do novo regime com a URSS, a
invasdo a Baia dos Porcos e a Crise dos Misseis, JFK esteve, ainda como congressman e,
depois, como presidente, ativamente articulado com os acontecimentos vislumbrando
neles chances de demonstrar seu potencial de lideranca. Ao chegar ao governo, expos
todas as suas habilidades de lideranca, seus recursos decisorios, seu gerenciamento para
crises. Tendo sido intimado pelo seu antecessor, Dwight Eisenhower, a ndo permitir, sob
nenhuma hipoétese, a permanéncia de um “regime radical” no Ocidente, JFK deu chance
a todas as possibilidades das quais dispunha, da sabotagem as tentativas de assassinato de
lideres cubanos (GIGLIO; RABE, 2003).

Isso nos coloca diante de uma questdo: os estadunidenses acreditavam que uma
ameaca revoluciondria concreta realmente pairava sobre a América Latina? A julgar pelos
documentos aos quais tivemos acesso, a resposta é sim. Afinal, laudas e mais laudas de
registros indicam uma narrativa, por vezes similar as dos melhores livros de ficcdo
cientifica da época, de que a regido corria perigo iminente de sucumbir aos soviéticos.

Por isso, a APP se apresenta como arma de luta, uma formula para prevenir 0s
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desdobramentos que os estadunidenses entendiam como catastréficos para sua politica
internacional.

David Ekbladh (2010) concorda que a APP era parte de uma confrontacdo
agressiva endossada por JFK a emergéncia do “castrismo” na América Latina. O
presidente estadunidense chamou os anos 1960 de Década do Desenvolvimento, seu pais
ndo deveria poupar esforgos para ser o carro-chefe deste processo. Sua entusiasmada
conviccdo de que a APP salvaria a América Latina do comunismo fez crescer entre 0s
estadunidenses 0 mesmo entusiasmo, definindo novas perspectivas para a politica externa
do pais especialmente apo6s as criticadas medidas de Einsenhower neste ambito. Kennedy
buscava reassegurar a imagem da performance dos EUA na colaboracdo com o
desenvolvimento externo como a de um bardmetro para sua lideranca global.

Isto nos revela, na mesma proporcéo, a for¢a do envolvimento de JFK e dos EUA
em relacdo a Cuba quanto o que a APP velava: o desejo incontido de bloquear o
socialismo na América Latina e de remediar possiveis tomadas de decisdo mais incisivas
do presidente estadunidense, num momento em que, como ele disse, estdvamos a beira
de um precipicio do qual ndo podiamos mais retornar. Certamente, a derrota em Cuba
com o fracasso de sua invasdo apoiada por milicias anticastristas freou seu impeto mais
visceral de desafiar seus inimigos naquele contexto. Contudo, havia no Brasil uma
sucessao de crises que obrigavam os EUA a ndo resguardarem seu envolvimento e néo
fecharem os olhos para qualquer possibilidade.

A reforma agréaria pela qual Cuba passou apos a revolucdo significou uma
profunda alteracdo na participacdo dos EUA em seu territério. Como muitos cubanos,
antes mesmo de 1959, Fidel Castro culpava os EUA pelo atraso social e econémico em
seu pais, sentimento que ele e seus camaradas conseguiram canalizar. A reforma agraria
gue 0 novo governo instituiu, prioridade levada a cabo nos seus primeiros meses, deu o
tom das relacbes com os EUA a partir daguele momento. A atitude causou espanto entre
0s estadunidenses por ter soado como um ataque antiestadunidense e de viés comunista,
antes mesmo da aproximacao soviética. Para os estadunidenses, qualquer coisa que soasse
demasiadamente emancipatorio e nacionalista tendia a ser classificado como comunismo
(GIGLIO; RABE, 2003). Numa era de disputas ideoldgicas, era com esse filtro que o
capitdo do bloco ocidental observava o mundo. Além dele, o vetor das intervengdes
estadunidenses estava associado a desapropriacao de empresas yankees em outros paises.

Estas desapropriacfes eram frequentemente atribuidas a politicos de esquerda.
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O fato é que o Partido Comunista Cubano sequer havia dado apoio a Castro antes
dele tomar o poder. Seu movimento nacionalista ndo era visto dentro do pais como um
movimento socialista, embora desejasse reorganizar a sociedade pensando em estruturas
menos distintivas e mais preocupadas com os trabalhadores. Por isso, naquele contexto,
muitos observadores enxergaram como previsivel a aproximacao do regime com a URSS.
Isto fez com que Castro fosse visto como uma ameaga antes mesmo de chegar ao governo.
Quando o fez, os esfor¢os da CIA em avenga com as ambicGes do cold warrior JFK
chegaram a caminhar no sentido de ndo apenas forcar a deposicdo de Castro, mas mesmo
de assassina-lo. Claro que, antes disso, Castro era visto como uma for¢a modernizadora,
0 que mudaria depois da aliangca com os soviéticos (GIGLIO; RABE, 2003). Tratava-se
de um episddio tenebroso para os EUA e conforme o regime cubano avancgava, a situacéo
na América Latina ganhava cada vez mais contornos sinistros.

N&o podemos pensar na avassaladora campanha estadunidense na Ameérica Latina
do inicio dos anos 1960 sem pensarmos no que sucedeu o fim da Segunda Guerra
Mundial, especialmente no desejo de poténcia dos EUA para além do embate com a
URSS. Com o fascismo derrotado institucionalmente, o foco da guerra mudava para o
combate ao comunismo, para 0 qual os EUA ndo mediriam esforcos. As teorias do
totalitarismo colocavam o regime soviético no mesmo terreno dos regimes fascistas pelo
seu poder de arregimentacdo da sociedade em torno do Estado, convencendo-a da
necessidade de defendé-lo e submeter-se a ele em troca de defesa e de sentir-se parte de
um todo homogéneo sempre pronto a combater um “inimigo”, fosse ele o comunista, o
liberal, o judeu ou o burgués. Evidentemente — e um debate muito profundo sobre isto
agora nos faria perder tempo demais -, as teorias do totalitarismo visavam motorizar e
justificar a luta estadunidense contra a URSS, alegando que o mal representado pelos
fascistas ndo havia sido destruido. N&o se tratava, contudo, de regimes idénticos visto que
a razdo de ser dos fascismos era, fundamentalmente, combater o comunismo ao qual
reagia, que pavimentou o caminho para a sua existéncia. Ceder ao conceito de
totalitarismo é aceita-lo como desejava os EUA, ignorando mesmo a historia.

N&o nos arriscaremos a adentrar no debate em torno de tal conceito. Devemos nos
ater ao fato de que a APP foi produto deste momento e das investidas estadunidenses em
expandir sua visdo do mundo, a qual encontrou obstaculos na estrutura socio-politica
estabelecida no Brasil, mais ainda no Nordeste. Nos adiantando brevemente na analise
que faremos no capitulo seguinte, onde defenderemos nossa tese, devemos ter isso em

mente: a APP definiu a peculiaridade das relagdes Brasil-EUA pela forma como agiu no
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Nordeste, ao passo em que encontrava facilidades e problemas. Era um instrumento de
implementacdo ndo de um desenvolvimento virtuoso, mas do crescimento de sociedades
atreladas ao que Gramsci (2008) chama de “americanismo”, mas ndo necessariamente
idénticas aos EUA.

O presidente JFK compreendia a importancia disso e, apesar das investidas
violentas cogitadas para eliminar lideres cubanos, via o “problema cubano” de forma
relativamente racional desde que era senador ao criticar a administragcdo Eisenhower por
apoiar o regime de Fulgéncio Batista. Para ele, Castro poderia ter tomado um caminho
menos distante do bloco ocidental se os EUA néo tivessem apoiado Batista por tanto
tempo e de forma tdo acritica (GIGLIO; RABE, 2003). Meses antes da queda de Batista,
0s EUA se viam as voltas com a possivel vitéria de Castro diante de um esgotamento do
regime existente. Os estadunidenses compreendiam a necessidade de elaborarem um
plano para criar alternativas tanto ao status quo (sem afetar as elites) quanto a revolucao
proxima de se concretizar. A busca desesperada dos EUA em evita-la acabou ndo surtindo
efeito.

Dwight Eisenhower viu como uma das melhores alternativas para combater o
poder sedutor da revolucdo, aléem de um esforco conjunto para sabotar o governo de
Castro, isolar Cuba em termos de influéncia. Antes mesmo do embargo econdémico
promovido pelos EUA, o presidente articulou uma forma de retirar do poder aliados de
Castro como Rafael Trujillo, da Republica Dominicana, com receio de que o pais fosse
influenciado pelo ocorrido (SEWELL, 2016). Quando chegou a Casa Branca, JFK nao
abandonou os planos do seu antecessor de derrubar o regime castrista a qualquer custo,
mas aliviou sua retorica e acortinou suas praticas de forma a deixar aparente apenas aquilo
que causasse boa impressdo. A APP foi elaborada desta forma: ndo escondia as intencdes
de expansao do americanismo, mas tratava como um interesse comum na Ameérica Latina,
preferivel a qualquer tipo de socialismo. Aliava-se a isto a obsessdao de Kennedy em
derrubar Castro, um dos pontos que justificavam a alcunha de cold warrior.

Por esta razdo, a PEI, como vimos, impediu uma disseminagdo mais incisiva da
influéncia estadunidense no Brasil. Da mesma forma, a postura do pais na conferéncia de
Punta del Este assustava 0s EUA. A chegada de Jango ao governo, também. Esta sucessao
de fatos incomodava os EUA que a qualquer custo buscava fortalecer seus lacos com a
direita mais conservadora, com a direita liberal e com a populacéo brasileira em geral

frente a um momento de intenso antiamericanismo. Por isso, era importante conhecer o
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clima nacional em relacéo a questdes da Guerra Fria, como Cuba e as medidas dos EUA
em torno da revolucéo.

O bloqueio definido pelos EUA a Cuba foi, aparentemente, bem recebido no
Brasil pelas forcas politicas mais tradicionais, setores conservadores e elites liberais. Em
contrapartida, foi radicalmente reprovado por forc¢as politicas mais progressistas. Tratava-
se de uma consequéncia dos desdobramentos iniciados com a conferéncia de Punta del
Este. Apesar de fortes manifestacfes contrarias & medida, alegando que ela afetava a
autodeterminacdo de Cuba, personalidades e politicos brasileiros em sua maioria
destinaram aos consulados e embaixadas estadunidenses no Brasil telegramas e
mensagens de apoio ao presidente Kennedy. H& relatos ainda de que transeuntes
chegaram a parar estadunidenses nas ruas para apertar suas méaos, pelo puro desejo de
cumprimenta-los diante da situacdo. A maioria das mensagens emitidas ao presidente dos
EUA se referiam ao blogueio ndo apenas como uma medida de interesse estadunidense,
mas como algo necessario para a seguranca de todo o hemisfério. O governo brasileiro,
imbuido pelas diretrizes da PEI, ndo via o blogueio com satisfacdo. Diante da
impopularidade estadunidense na América Latina, devemos criticar essa dita ampla
aceitacdo por parte do povo brasileiro.

Havia entre os analistas estadunidenses uma preocupacdo em descrever este
sentimento com bastante emogao, chegando a relatar que “o grande sentimento de orgulho
e amizade em relacdo aos EUA foi equivalente apenas ao desprezo e repulsa ao presidente
Goulart e ao Primeiro Ministro Hermes Lima”, uma vez que estes teriam adotado
“posicionamento equivocado quanto ao bloqueio” e falhado “em manterem-se ombro a
ombro com os EUA neste momento de crise”. Neste sentido, enquanto Goulart e Hermes
Lima eram “profundamente condenados” pela propria populacdo brasileira por fazerem
“um jogo duplo usando sua politica domeéstica em um momento de grande seriedade”
havia “um sentimento geral de que na eventualidade de um conflito armado o Brasil deve
se posicionar ao lado dos EUA"'?*, E necessario considerar que essa é a percepcio da
diplomacia estadunidense. Ha principio, antes de Cuba se alinhar com a URSS, havia

simpatias ao regime em parte significativa da populacao.

124 DELGADO-ARIAS, Eugene. Weekly Summary n. 18, relatério de 01 de novembro de 1962. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 05, 732.00/9-2062-732.001/5-561, record group 59, slide
0331, p. 02. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmli>
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Ao mesmo tempo, manifestacdes favoraveis a Fidel Castro e contrarias aos EUA
ocorreram em diversas cidades do Brasil sem que houvesse registro de violéncia, exceto
em Recife onde manifestantes teriam atirado pedras nas janelas do consulado dos EUA.
Luiz Carlos Prestes e Francisco Julido estariam entre os lideres envolvidos nas
manifestacdes, descritas pelos estadunidenses como pouco significativas. As
demonstracdes eram compostas predominantemente por jovens estudantes de tendéncia
comunista e “nacionalistas-comunistas extremistas”, uma das classifica¢des peculiares
que os estadunidenses usavam para definir a esquerda e seus militantes. Alguns nomes da
UDN, como José Sarney, repudiaram as manifestagdes'?®.

Quando as manifestacbes de apoio a Cuba vinham do Nordeste, o receio dos
estadunidenses era maior. Uma declaracdo de apoio a Cuba e de repudio aos EUA
publicada na imprensa pernambucana gerou incomodo no consul A. A.Rabida, que
prontamente emitiu um parecer sobre a situacdo ao Department of State. Assinado
supostamente por diversas personalidades comunistas, entre politicos e trabalhadores, a
declaragéo repudiava eloquentemente as incisivas tentativas de penalizagdo do regime
cubano tentadas pelos EUA por meio da OEA, bem como dos seus esbocos para uma
intervencdo armada no pais. O documento apoiava a necessidade de Cuba ter autonomia
para governar seu povo livremente. O relator aponta uma curiosidade: Miguel Arraes,
prefeito de Recife, ndo assinou a declaracdo. Segundo o autor do texto, este fato seria
motivado por uma tentativa de Arraes se desvencilhar de aproximacoes diretas com o
regime cubano, a fim de estabelecer bases eleitorais mais consistentes no Brasil, atento
as eleicBes em 196212,

A0 mesmo tempo, pouco depois disso, um artigo publicado na imprensa reportou
que o Conselho Municipal de Jaboatdo, uma pequena cidade ha poucas milhas do sul de
Recife e certa vez chamada de “pequena Moscou” pela direita conservadora (alegando
que na cidade havia muitos comunistas), aprovou em 18 de setembro uma mocéo feita
por Evanildo Melo e Nélio de Almeida Cruz para que se registrasse um protesto veemente

dos membros do conselho contra a “imprépria, injusta e intrometida orientacdo de Fidel

125 CABOT, J. M. Small pro-Castro anti-US public demonstration, telegram de 19 de abril de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59,
slide 521. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

126 RABIDA, A. A. Declaration on Cuba published in Recife, telegram de 28 de novembro de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59,
slide 465. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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Castro nos assuntos internos de nosso pais, tendo o mesmo conselho considerado na
mesma reunido este cidaddo cubano como persona no grata em Jaboatdo”. Isto se referia
especialmente a convocacao do lider cubano para levantes armados durante 0s eventos
politicos no Brasil, algo que, segundo os autores da mocdo, era algo que certamente
aconteceria. Desconheciam a situacdo dos movimentos socialistas brasileiros e do
contexto internacional, mas aliviavam os estadunidenses.

Francisco Julido, arregimentando as Ligas Camponesas, também agiu em defesa
do Cuba. Organizou passeatas para protestar contra o possivel ataque militar e posterior
invasdo de Cuba pelos EUA, o que também era reprovado por deputados ditos
“comunistas-nacionalistas”, na analise estadunidense, como Jonas Bahienset, José
Foffily, Sergio Magalh&es entre outros. Carlos Lacerda, por sua vez, foi explicito em suas
declaracbes de que apoiava a invasdo e a ocupacdo estadunidense na ilha caribenha®?’.
Para os EUA, Julido e Lacerda eram 0s pontos mais extremos respectivamente da
esquerda e da direita no Brasil, sendo o segundo um forte aliado na constru¢do de uma
opinido publica contréria a Cuba.

Institucionalmente, havia dissonancias quanto a tudo que vinha ocorrendo desde
1959 e mais ainda sobre o bloqueio a Cuba. A Camara Municipal de Recife, que seria
tradicionalmente esquerdista, segundo Rabida, emitiu uma nota criticando a
condecoracdo de Che Guevara, revolucionério e Ministro da Economia de Cuba, por Janio
Quadros em 1961, quanto todos os animos estavam demasiadamente exaltados. Os
membros da Camara afirmaram que a recente condecoracdo era desnecessaria pois
Guevara jamais havia realizado qualquer feito de relevancia no Brasil, entendiam os
formuladores da critica. O ato foi classificado pela Camara como "énfase exagerada de
simpatia pessoal pelo comunismo russo”. Artur Lima Cavalcanti, vice-prefeito que na
auséncia de Miguel Arraes se manifestou sobre o ocorrido, pediu que os membros da
Cémara se retratassem quanto a nota e reconsiderarem sua emissdo. A declaragéo seria
uma traicdo a filosofia politica do povo de Recife que era "tradicionalmente alinhado a
interesses que ndo eram os mesmos dos manifestados pelo infeliz governador da
Guanabara”, referindo-se a Lacerda, num momento em que o Governo Federal brasileiro

estava “dando passos certos na ampliagdo das relacdes de nosso pais e seguindo um curso

127 CABOT, J. M. Non-violent pro-Cuban demonstration in Recife, telegrama de 18 de abril de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59,
slide 511. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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aclamado pelo povo brasileiro"'?8, abracando a PEI como norte adequado a politica
exterior nacional.

Era de fundamental importancia conhecer as tendéncias da populacdo civil e dos
politicos em torno das animosidades entre EUA versus Cuba, bem como das instituices
de maior influéncia no Brasil, como a igreja catdlica. Sabia-se, por exemplo, que Antonio
Melo e Emerson Negreiros, respectivamente de Pernambuco e Rio Grande do Norte, eram
padres que estavam se envolvido diretamente com as lutas camponesas nordestinas. Em
artigo publicado na revista O Cruzeiro em 1961, havia um apelo para a importancia da
igreja catdlica como arma nas disputas politicas, devendo ser cautelosamente usada para

substituir o comunismo:

Ao invés de serem vozes pessoais e isoladas, [0s padres] representam
as pontas-de-langa de um ataque que a Igreja faz, com amplos
resultados, para a cruz de Cristo numa regido infestada de agitadores,
de profetas inoculados pelo virus da demagogia e da cobica eleitoral.
Tudo indica que agora, realmente, a Igreja Catdlica esta voltando suas
vistas para o Nordeste, usando ndo um dispositivo de defesa - que tem
bem preparado e imbativel - mas um esquema de ataque ao encontro de
uma massa que poderia perder o sentido da religido'?.

Os padres, assim, utilizavam a religido para parar a revolucao e incentivar medidas
que auxiliassem no alivio da penosa vida dos trabalhadores rurais mais pobres,
substituindo a eloquéncia dos lideres politicos, como Francisco Julido, pela doutrina
religiosa entre as Ligas Camponesas, por exemplo, composta por pessoas altamente
conectadas com os principios cristdos. O problema, aos olhos dos EUA, era que por vezes
a tendéncia do catolicismo em atender demandas populares ou defender os pobres soava
bastante como comunismo. Padre Melo, citado na referida matéria, estaria liderando um
grupo de camponeses pobres em seu movimento de resisténcia a desapropriacdo de suas
terras pelo governo do estado. Este planejava construir um parque industrial na regido do
Cabo, em Pernambuco, e, mesmo tendo declarado que os assentamentos ndo seriam
prejudicados pela obra, tentou retirar os camponeses das terras em que se estabeleceram
havia pouco tempo, uma propriedade estatal, mas ja inserida em um planejamento de

redistribuicdo de terras. Melo ndo era membro das Ligas Camponesas e tampouco

128 RABIDA, A. A. Pernambuco political pyrotechnics: Guevara, Arraes, and the Touristas (Cuba),
relatério de 23 de agosto de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-
161-732.00/5-1262, record group 59, slide 083. Records of the U. S. Department of State relating to internal
affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
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proximo a Francisco Julido'®; os EUA sabiam disso, mas o fato dele ter afirmado que
caso fosse necessario buscaria ajuda destes outros movimentos para a sua causa pacifica
de resisténcia, causou incomodo entre os estadunidenses que observavam a situagao.

A bem da verdade, o Padre Melo assim como Paulo Crespo atuavam na regido em
favor da sindicalizacdo rural, vista como uma forma menos radical de organizacdo dos
camponeses contra 0s desmandos de seus patrdes. A igreja catélica manteve esforgos
incisivos para o crescimento da sindicalizagéo rural, visto que, de modo geral, a doutrina
catdlica ndo possuia vinculos amistosos com o comunismo, exceto por alguns clérigos
adeptos deste viés (LARA, 2019). Diante da visdo estadunidense da Guerra Fria, qualquer
aproximagdo com 0s camponeses poderia pender ao comunismo caso ndo fosse
devidamente controlada.

Este esforco ndo foi uma exclusividade entre os catdlicos. Desde 1954 o Estado
se esforcava para que a sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, a comecar por Sdo Paulo,
pudesse neutralizar a influéncia comunista e atrair as organizagdes representativas dos
lavradores para perto do governo. Contudo, houve resisténcia por parte dos fazendeiros
que compreendiam o projeto como uma disfarcada articulacdo para arregimentar forca
capaz de realizar uma revolucéo modelar soviética (WELCH, 2010). Havia, por um lado,
0 empenho estatal em consonancia com a igreja catélica de controlar os camponeses
evitando o comunismo e, por outro, a auséncia de confianga por parte dos fazendeiros
quanto a efetividade deste processo.

Outros nomes de peso da igreja catélica, como Dom José Vicente Tavora, de
Sergipe, afirmavam um compromisso publico com a democracia e valores cristdos que
defendiam os menos possuidos. Quando Jango foi impedido de assumir a presidéncia,
defendeu a Constituicdo e a legalidade de sua posse. Naquele momento, afirmava que as
forcas politicas contrarias ao presidente “estariam cometendo arbitrariedades em nome
da seguranca nacional e usando o espantalho do comunismo para prender todo tipo de
manifestante”, inclusive o proprio Tavora'®!. Contudo, nomes como o de Dom Eugénio
Sales, bispo de Natal, eram vistos como importantes componentes da penetracdo catolica

nas lutas camponesas, alegadamente conduzindo uma organizagdo com mais de cinco mil

130 RABIDA, A. A. Catholic priest leads new passive resistance movement near Recife, memorando de 06
de novembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-
1262, record group 59, slide 411. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
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trabalhadores rurais. Opositor ferrenho da situacdo fundiaria, Salas declarava seu apoio
as reformas embora seja critico ferrenho do comunismo®*2. Ou seja, sua causa engajada
em um desenvolvimentismo pacifico tinha grande serventia aos EUA que buscaram se
aproximar de clérigos com esta perspectiva, enquanto nos altos estratos da instituicdo o
anticomunismo se disseminava com intensidade.

Aos EUA era importante medir a forca de movimentos de esquerda e a
popularidade de Castro porque o novo regime cubano possuia um forte apoio da sociedade
civil. Nivelar a tendéncia dos brasileiros a uma aproximagdo com os EUA era
fundamental para reconhecer o quéo distantes estavam do comportamento socialista. No
caso cubano, a forca do movimento revolucionario era tdo grande que impossibilitava
qualquer chance de implosao do regime, ou seja, de ter rea¢do popular significativamente
consistente para agir de forma contrarrevolucionaria. Da mesma forma, havia poucas
organizacg0es politicas capazes de arregimentar o povo contra Castro e os revolucionarios.
Isto foi produto, dentre outras coisas, de um antiamericanismo altamente difundido entre
0s cubanos. Por isso, era tdo importante perceber o sentimento dos brasileiros quanto a
questdo. No Nordeste, aléem da visivel forca das Ligas Camponesas, parecia haver
liderancas de esquerda engajadas em aprofundar o antiamericanismo. Outro motivo para
virar o pescogo dos EUA em dire¢do a regido.

Nisso esté a raiz do problema entre EUA e a PEI, pois se o Brasil ndo abrisse méao
de sua politica internacional apontada para uma independéncia em nome de um rechaco
publico a Cuba e ao Leste Europeu, era considerado possivel que houvesse chances de se
submeter a forca soviética. Para JFK, o socialismo no hemisfério representava, além da
fagulha para um futuro cercamento soviético, um perigo militar real aos EUA. Este perigo
se verificou em 1962, com a Crise dos Misseis, fortalecendo o imaginario ocidental sobre
a Guerra Fria e suas ameacadoras possibilidades. Ao presidente e a sua administracao,
pensar em outros paises com sitios militares soviéticos espalhados pela América Latina
era aterrorizante. JFK ndo entendia as razdes pelas quais Cuba e a URSS haviam juntado
esforgos e instalado tamanho arsenal bélico na ilha; inclusive, disse que tudo aquilo era
“um grande mistério” (GIGLIO; RABE, 2003). Tal postura diante dos fatos revela, por

um lado, a crencga de que os EUA e seus valores estavam sendo deliberadamente atacados,

132 RABIDA, A. A. The catholic clergy: voice for progress in the Northeast?, relatorio de 15 de dezembro
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record
group 59, slide 541. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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como mocinhos num filme de acdo. Por outro, revelava uma busca por captar o
sentimento de outros Estados, sobretudo na América Latina, que concordassem com isso.
Apesar de crer nas chances de uma penetracdo do socialismo no Brasil pelo Nordeste;
bem como nas ligacGes comunistas de Jango, os EUA estavam poucos convictos sobre a
lealdade brasileira.

Foram muitas as vezes que Lincoln Gordon (1962) acusou o independentismo
brasileiro de neutralismo, um disfarce para a estratégia comunista. Em outubro de 1962,
Gordon esteve na Universidade de Manaus em sua misséo lobista em defesa da APP. Na
ocasido, palestrou para um consideravel numero de estudantes que erguiam placas
acusando os EUA de imperialismo e sugerindo que o embaixador deveria voltar para casa.
Seu objetivo era desfazer supostos preconceitos e imagens existentes sobre o papel dos
EUA como imperialista entre os paises latino-americanos. O embaixador acreditava ser
capaz disso por ter feito uma profunda anélise sobre os problemas do Brasil. Disse que as
placas eram ‘“meramente propaganda comunista banal”, enquanto outras eram
“equivocadas, mas de boa fé”. O embaixador seguiu um relato economicista tentando
demonstrar porque o termo “"imperialista® ndo se encaixava diante de uma pretensa
historia de cooperacdo e amizade entre Brasil e EUA. Acusou de injustas as acusacdes de
que as empresas estrangeiras sangravam a economia do Brasil, pois, segundo disse,
"talvez existam alguns abusos, mas o balango geral nos mostra que a frase 'sangramento
econémico’ ndo é mais do que demagogia despreocupada com os fatos". Gordon insistiu
que qualquer ajuda ou atividade politica dos EUA no Brasil deveriam ser regidas pelo
interesse brasileiro, ndo por meio de intervencdes imperialista, considerando a autonomia
brasileira, mas criticando seu ndo alinhamento incondicional com os EUA diante do
“problema cubano”.

Na mesma ocasido, Gordon disse:

Deixando de lado o campo econémico e partindo para 0 campo politico,
é dito que o Brasil sofre pressdes imperialistas dos EUA. Que tipo de
imperialismo é esse? No mundo inteiro, com excecdo de caso
remanescentes do colonialismo tradicional europeu, hoje quase
reduzido a Africa portuguesa, o tnico caso de imperialismo agressivo e
em operagdo é imperialismo soviético. (...) [Os paises do Leste europeu]
possuem regimes de partido Unico sem liberdade de imprensa, de
manifestacdo ou de voto - e estes regimes sobrevivem apenas devido ao
suporte militar russo. (...) Em meio a este contraste, qual dos lados est4
erguendo muros para barrar pessoas desejosas de abandonar o suposto
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paraiso do povo? Eu vejo que a resposta deve mostrar quem é o
verdadeiro imperialista®®

Consonante com a visdo das elites brasileiras sobre como a democracia deve
funcionar em paises do chamado Terceiro Mundo: restrita a esses elementos - o voto, a
liberdade de imprensa, etc. -, 0 embaixador busca desfazer a imagem prejudicial aos EUA
que poderia levar as pessoas a se engajarem em movimentos antiestadunidenses. Para
isso, buscou mostrar o potencial imperialista soviético e reforcar o fato de os EUA
estarem do lado da democracia. Porém, é necessario lembrarmos que a existéncia do
movimento revolucionério cubano estava condicionada ao papel dos EUA na ilha. Além
disso, a APP somente surgiu depois que a Revolugdo ocorreu e promoveu uma leve,
porém importante autocritica da interferéncia dos EUA em paises latino-americanos,
inclusive intensificando a ideia de que estes paises devem gerir seus proprios projetos e
empreenderem seus proprios esforcos para uma cooperacdo externa. Outro detalhe: a
América Latina ndo foi auxiliada com o mesmo dinheiro destinado a Europa apés a
Segunda Guerra Mundial, ou em qualquer outro momento de sua histdria. Por fim, uma
breve digressdo: em 1823, Monroe proclamou sua doutrina e em 1826 Simon Bolivar
convocou a primeira reunido de tipo Pan Americano sobre problemas matuos. Os EUA
ndo participaram. Era mais dificil do que parecia a Gordon eliminar a ma fama dos EUA
entre parte da populacdo latino-americana, embora esta parcela fosse menor do que a
favoravel aos EUA e ao seu projeto politico.

Para o Ministro San Tiago Dantas, o Brasil vinha sendo, até entdo, um pais de
grande porte e relevancia para o cenario mundial, mas agia como mero coadjuvante,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela lideranca ocidental de forma passiva. A PEI era
uma forma de tentar alterar esta situacdo, sobretudo explorando o desenvolvimento
econdmico brasileiro. Aos EUA, a PEI soava como um desacordo, um desalinhamento
com a dindmica da convivéncia entre os dois paises em toda a histdria, mais ainda em um
momento tdo tenso. Contudo, o proprio Dantas refor¢ava que “as relagdes com os Estados
Unidos ndo se enfraqueceram pela politica independentista do Brasil”, mas, ao contrario
— e principalmente apds a ida de Goulart aos EUA -, “as relagdes se mantiveram

‘continuamente préximas, sob a insignia da independéncia, com o Estado lider do mundo

133 BRUBECK, William H. Ambassador Gordon defends US agains misconceptions in meeting with
university students in Brazil's Amazon, memorando de 05 de outubro de 1962, p. 04. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s.
Brown Digital Repository. <https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:669002/>.
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democratico”, sublinhando muito mais uma aproximacédo do que um distanciamento com
0s EUA. O problema era que Dantas, engajado em seu norte politico, declarava que o
“subdesenvolvimento foi determinado, em grande parte, pelo processo exploratorio e que
existe, portanto, na ajuda internacional, um elemento de indenizacdo pelos danos
causados"***, o que parece revelar a nogio do Estado brasileiro sobre a necessidade de
paises como o Brasil ndo se submeterem por completo ao estatuto internacional
estadunidense.

O governo JFK declarou no inicio dos anos 1960 que, enfim, a América Latina
estava pronta para se encontrar com seu desenvolvimento social. O Brasil concordava
com isso e justamente por essa razdo usou a PEI pera diversificar mercados. N&o havia
aqui uma disposicdo imediata a aceitar ajuda externa em troca de alinhamento, como
ocorrera com Romulo Betancourt na Venezuela, que declarou votos de incondicional
direcionamento democratico e de dedicacdo a profundas reformas que transformassem a
sociedade, tendo os EUA como seu patrocinador. Sucedendo militares, governos como
este tinham consciéncia de que esta ajuda era um reparo tanto ao colonialismo, quanto ao
apoio estadunidense a regimes militares anteriores (GIGLIO; RABE, 2003). Ao contrario
de Cuba, preferiram a via estadunidense e aceitaram sua interven¢do monetaria.

Tendo isso em vista, a APP se configurou como recurso para destruir a ma
reputacdo dos EUA na América Latina, onde vastamente se compreendia a posicdo
superior dos EUA em relacdo a regido; para intervir na possivel proliferacdo do
socialismo e incentivar a entrada dos paises do Terceiro Mundo na rota do
desenvolvimento. Era uma forma ndo muito bem-sucedida de atrair 0s paises para perto
do interesse estadunidense na Guerra Fria, embora suas fragilidades tenham provocado
sua ineficiéncia. Do contréario, o golpe civil-militar de 1964 no Brasil ndo teria ocorrido
com apoio dos EUA. Tendo isso em vista, podemos dizer que a APP fracassou em seu
intento de intensificar a democracia atraveés do desenvolvimento. Ainda assim, é
importante ressaltar como o projeto de fato efetivou uma aproximacéo do Brasil e das
forcas politicas tradicionais nordestinas com os EUA, ainda que essa aproximagao

atendesse a interesses mais escusos.

134 MICELOTTA, Frank. Foreign Minister Dantas's defense of foreign policy during may 1962 visit to
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Por falar nestes interesses, devemos lembrar que junto a busca pelo
desenvolvimento dos paises latino-americanos, os EUA mantiveram um forte
investimento em treinamento, estruturacdo e organizacao de grupos militares em toda a
regido. Basta recorrermos ao polémico National Security Action Memorandum 88,
priorizando as questdes militares envolvendo EUA e Ameérica Latina. O receio de JFK
era com a formagéo das Forcas Armadas nacionais da regido e se elas estariam aptas a
enfrentarem guerrilhas e movimentos revolucionarios como o de Cuba. Incentivava a ida
de militares latino-americanos aos EUA para treinamento com o FBI e a CIA, tendo
contato com as mais inovadoras taticas de guerra. Controlar tumultos e possiveis levantes
considerados subversivos (PEREIRA, 2005).

Kennedy pensava que a Guerra Fria dificilmente seria vencida 14, mas que aquele
poderia ser o cenario de uma derrota estadunidense. Por esta razdo deu suporte as Forcas
Armadas de diversos paises. Seu sucessor, inclusive, deu aval a estas organizagdes para
derrubarem governos democraticos em nome dos interesses estadunidense na Guerra Fria
(PEREIRA, 2005). Este reforgo paralelo as bases militares significava que a APP néo era
vista como um remédio infalivel, uma solucdo completa ao socialismo, seu real propdsito.
Era necessario aos EUA garantirem um plano b, evidenciando as fragilidades e os
problemas que poderiam transcorrer na efetivacdo do programa.

Um dos maiores problemas da APP foi ter sucedido um projeto semelhante, o
Plano Marshall. Sem ddvidas, as expectativas das liderancas politicas latino-americanas
foram criadas tendo o Plano Marshall em vistas. Mas, além do fato de os paises latino-
americanos estarem muito distantes dos Europeus em termos de desenvolvimento
econdémico — mesmo com a destruicdo material e humana causada pela guerra -, havia
outro problema: os paises da América Latina eram, geralmente, muito maiores. O Plano
Marshall abrangia um terreno significativamente menor do que as longas extensbes
continentais da regido latino-americana.

O Plano Marshall em muito sintetizava outra questdo: o eurocentrismo. Por mais
que os EUA no alvorecer dos anos 1950 e mais ainda nos anos 1960 estivesse consolidado
como poténcia, mais destacada inclusive do que os Estados europeus, sua cultura era
permeada por uma forte conexdo com as raizes europeias, sobretudo no que dizia respeito
a visao sobre sociedades em desenvolvimento. As relagdes exteriores dos EUA antes
mesmo da APP eram intensamente fundadas no eurocentrismo, na perspectiva anglo-
saxdnica. Havia apego a um mundo unido em torno da “prosperidade imperial” e sua

ordem, organizando o tabuleiro global de modo a deixar os paises emergentes em posic¢ao
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menos privilegiada (NEUMAN, 2008). No contexto da Guerra Fria, a América Latina, a
Africa e parte da Asia foram regides pouco priorizadas por n&o estarem na linha de frente
da Guerra Fria, o0 que mudou substancialmente a partir dos anos 1960. Para a América
Latina, como ja discutimos, a Revolugcdo Cubana colocou a regido na posi¢ao necessaria
para ganhar o foco dos EUA.

E curioso pensarmos em como as administracdes estadunidenses observavam o
processo de emergéncia de Estados livres na Africa e como se comportou diante disso.
Tendo contidos receios de que estes novos Estados independentes fossem cooptados pela
URSS, os EUA mantiveram alguma disposicdo em colaborar com um direcionamento
contrario a este no continente, mas confiava a Franga, por exemplo, o papel de conter as
sublevacfes nacionalistas em paises franc6fonos, ou seja, em suas antigas colonias
(HENTZ, 2008). Isso diz muito sobre o papel dos EUA em relacdo a América Latina. Em
termos geograficos, é compreensivel porque os EUA estiveram mais distantes da situacdo
na Africa. Politicamente, por outro lado, o0 comportamento estadunidense para a América
Latina parece ter se assemelhado ao que esperava da Franca quanto as suas antigas
coldnias.

Possivelmente, esta foi a razdo pela qual os EUA se recusaram a atender apelos
latino-americanos para um plano de desenvolvimento tdo robusto quanto o Plano
Marshall. Além do fato de que um projeto deste diametro ser impensavel para a América
Latina a época, devido ao atraso estrutural e econémico em termos de capitalismo global,
havia a nocdo de que a regido, justamente por estas mesmas razdes, encontrava-se menos
apta a ser tomada pela ideologia soviética. Cuba encerrou esta ideia, embora fosse um
pais muito pequeno se comparado a outros como o Brasil. Ainda assim, o que se viu foi
0 que pouco se imaginava: o socialismo chegando ao hemisfério. Os EUA notaram que a
pobreza endémica e as extremas desigualdades, geradas por problemas no
desenvolvimento econdémico e na permanéncia de estruturas sociais ultrapassadas, fator
presente em toda a América Latina, eram as incubadoras do socialismo na regiéo.

O que os EUA fizeram foi endossar os investimentos privados e o livre comércio
como chaves para o desenvolvimento econdémico. Ocorre que paises como o Brasil, que
possuia regides que, quando necessario, se organizavam em blocos politicos com certa
autonomia, ndo possuiam as bases aonde este tipo de medida funcionaria para fins de
torna-los mais proximos dos paises economicamente desenvolvidos. A APP presumia que
a maioria das elites latino-americanas apoiariam as reformas para suprimir revoltas

violentas, porém a maioria rejeitou este caminho com receio de que perderiam o controle
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das estruturas que as mantinha no poder. Este fato levou os EUA a reduzir pressdes por
reforma (COERVER, 2008). Isso acabou impulsionando a barganha das forgas politicas
tradicionais nordestinas com os EUA, como veremos no capitulo seguinte.

Tomando esta analise como norte, ndo é possivel ignorarmos como a APP em
certa medida acabou se tornando um recurso para manter liderancas politicas tuteladas
pelos EUA, tendo a aceitagéo ou ndo do projeto como era servido como um termoémetro.
Se um fragmento das forcas politicas regionais, no caso do Nordeste, visse 0 programa
com bons olhos, era sinal de que a tendéncia era de aprofundamento dos lagos com o0s
EUA. Caso contrario, significaria o oposto e, consequentemente, alguma minima
possibilidade de aproximagao com 0s soviéticos.

Por volta de 1963, a APP ainda funcionava a todo vapor. Indicios de que as
relacBes entre a Sudene e a USAID haviam melhorado deram novo félego ao programa.
Celso Furtado, em conjunto com o conselho deliberativo da Sudene, emitiu parecer
laudatorio sobre a significante ajuda fornecida ao Nordeste por meio da APP. Miguel
Arraes, governador de Pernambuco, chamou Furtado para conversar sobre a efetividade
das relacbes entre a Sudene e a USAID, tendo ele respondido ao governador que estas
relacbes que ja eram boas se tornariam melhores. Ao presidente Goulart, ele teria
comentado sobre a necessidade de realizar esforcos efetivos para que o dinamismo da
ajuda externa se fortalecesse, tendo o presidente concordado e se entusiasmado com a
possibilidade. Furtado estaria em campanha aberta para convencer outros administradores
sobre a necessidade disso. No entanto, obstadculos muito grandes estariam ainda
atravancando o progresso dessas relacdes, sendo a Sudene acusada de burocrata e lenta
em demasia, excessivamente pragmatica e mal administrada®®®.

Saber que Miguel Arraes, um politico considerado pelos EUA e pelas forcas
politicas conservadoras brasileiras como comunista, poderia estar aceitando bem a APP
era um estranho sinal de amortecimento de suas caracteristicas “esquerdistas”.
Evidentemente que Furtado pode haver relatado isso aos EUA na tentativa de acalmar
alguns animos, pois a documentagao mostra que Arraes ndo apenas teceu criticas a APP,
como fiscalizou de perto sua a¢do. Diversos integrantes do governo de Pernambuco, como

Jorddo Emerenciano (chefe da Casa Civil do governo) e Marco Antbénio de Alcantara
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(cabeca de um projeto de habitacdo que aguardava aval da Sudene), criticaram a postura
de Arraes quando, recém-eleito governador do estado, se manifestou contrario a suposta
autonomia da APP em relacdo a Sudene quanto aos projetos de ajuda externa para o
Nordeste. Segundo ambos, Arraes foi ignorante quanto aos objetivos do programa, nao
conhecia o espirito de parceria da APP e como operavam 0s interesses estadunidenses no
desenvolvimento da regido. Defenderam também o direito de os governos dos estados
participarem diretamente das negociac¢6es do financiamento para a ajuda externa, dando
a Sudene uma posi¢cdo menos privilegiada. Aluisio Alves, governador do Rio Grande do
Norte, disse 0 mesmo a imprensa®®,

Basicamente, os EUA trataram todas as forcas politicas mais progressistas do
Brasil como socialistas e comunistas, sempre em tom alarmante. Quando n&o, utilizaram
classificacbes genéricas e pouco precisas como ultranacionalistas, esquerdistas-
nacionalistas, entre outras. Nomes como Miguel Arraes e seu vice Pelopidas Silveira
foram colocados em intensa vigilancia pelo exército, a fim de que fossem restringidos em
suas declaracGes sobre as ideias politicas que defendiam. Os acontecimentos que se
sucederam a renuncia de Quadros, por exemplo - resultado do pouco conhecimento
publico sobre as consequéncias dos fatos -, precederam um momento mais conturbado no
Brasil e mais especificamente no Nordeste. Tratou-se de um ponto de inflamagdo que
aumentou a febre da situag&o nacional ao ponto de chamar a atencdo dos EUA, que surgiu
como um médico para resolver o problema e impedir que o Brasil sucumbisse ao que
considerava ser a doenca socialista. Isto jogou com maior forca o Brasil na Guerra Fria.
O fim do calgo que segurava fragilmente a crise — ou seja, a rendncia de Quadros —
instaurou um momento de tensdo em um periodo conturbado pelo recente desenlace do
caso cubano.

Esse clima mudou depois de varios dias, quando o publico se tornou ciente da
questdo da constitucionalidade, da posicdo do vice-presidente e da ameaca de uma
ditadura militar que impediria Jango de governar, algo que ja vinha se desenhando fazia
quase uma década. A partir de um determinado momento, grupos organizados e a
populagéo em geral comecou a refletir uma inquietude e oposi¢éo sobre a possibilidade

de estabelecimento de uma ditadura militar. Segundo os analistas estadunidenses, grupos
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comunistas comecaram a soerguer um “ressentimento esquerdista contra os 'golpistas’
para agitar greves gerais”, politicos se tornaram menos inibidos para pensar e falar e uma
ansia pela constitucionalidade emergiu com parte da opinido publica apoiando a
efetivacdo do vice-presidente Jodo Goulart™’. Isto simbolizou a quebra de qualquer
estabilidade nacional existente, por minima que fosse colocando os EUA em maior alerta.

Conforme o tempo passava, as atitudes de Goulart em mobilizar as bases
populares para equilibrar a sua situacdo no Planalto acabavam por elevar a inquietacao

das forcas politicas contrarias a ele. Os EUA viam a situacdo da seguinte maneira:

O presidente brasileiro Jodo Goulart continua seus esforgos em reforgar
seu poder pessoal e parece manter aliangas com a extrema-esquerda.
Ele esta apertando o controle governamental contra a imprensa e parece
continuamente disposto a minar a influéncia de Carlos Lacerda, lider
anticomunista e governador da Guanabara (...). Na esfera econémica, a
apertada situacdo das trocas externas - que langou o Brasil a buscar
ajuda dos EUA nos Gltimos anos - continua critica'®

Quando o relato da CIA acima citado se refere aos esforgos de Jango em reforgar
seu poder pessoal, cinicamente se refere a sua acdo em torno das reformas de base como
barganha por apoio popular. E isso que parece soar como “aliangas com a extrema-
esquerda”. Além disso, havia o apoio de forgas politicas da esquerda a legalidade de sua
posse, 0 que fazia os EUA presumirem que quando necessario estas forcas pediriam sua
contrapartida. O tal controle governamental contra a imprensa surge como algo estranho:
em realidade, havia uma mobilizacdo dos grandes conglomerados da imprensa nacional,
organizados na chamada Rede da Democracia, para manipular a opinido publica para
desfavorecer Goulart. Inclusive, difundiam o discurso de uma aproximagao do presidente
com o comunismo (CARVALHO, 2010). Estes conglomerados, no entanto, néo
representavam a totalidade da imprensa que em grande parte apoiou a posse de Goulart.

Porém, Goulart ndo teve condicBes de remediar problemas que facilitavam os

ataques da imprensa a sua gestdo. Greves pipocavam aos montes, havia um rebulico nos
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baixos escaldes das Forcas Armadas — tendo ele conseguido o0 apoio de parte delas -, uma
taxa de crescimento econdmico baixissima e em queda, além de altos indices de inflacéo.
O governo agia com certa ambiguidade para tratar das solucGes politicas internas e
quando discursava no sentido de atrair as forgas populares, necessitava fazer o contrario
para garantir o apoio dos que se sentiam lesados por essa manobra. Esta situacdo era
agravada ainda mais pela forga crescente das Ligas Camponesas em uma regido vista
desde 1960 como ponto central de uma iminente convulsdo revolucionaria.

Com isso, devemos concordar com a tese apresentada por José Victor Lara (2019)
de que o Nordeste era sim o ponto prioritario da preocupacao estadunidense quanto ao
Brasil. Conforme o historiador aponta, a historiografia dedicada ao tema centraliza o eixo
Rio-S&o Paulo, Brasilia e por vezes Minas Gerais, bem como o Rio Grande do Sul, como
os palcos protagonistas da entrada do Brasil na Guerra Fria, reivindicada pelos EUA.
Embora nestas regides estivessem instaladas as grandes instituicdes politicas — e aqui
falamos inclusive materialmente -, foi no Nordeste, mais especificamente em sua regido
rural, que forcas politicas progressistas pareciam, aos olhos dos EUA, ameacar as
estruturas vigentes que poderiam dar sustentaculo ao bloco ocidental. Nao se pode perder
isso de vista.

Por volta de 1963, com o fervor de Jango pelas reformas de base, os camponeses
tinham forte esperanca na chegada da reforma agraria, mesmo que, em meio a crise, sua
proposta ainda em fase inicial fosse atacada pelas forcas politicas detentoras de poder no
campo. As tensbes provocadas pela crise chegavam as regides rurais na forma de
confrontos intensos. De um lado, 0s camponeses sentiam-se mais & vontade para agir na
defesa de seus interesses. De outro, os latifundiéarios, em ampla sintonia com as forcas
politicas institucionais, buscavam defender seus privilégios. Em muitos casos, o conflito
chegava a exaustdo e a violéncia se tornava inevitavel.

Cinco pessoas foram mortas num rompante de violéncia em uma fazenda
canavieira do deputado federal José de Lopes Siqueira, perto de Vitoria do Santo Antéo,
onde surgiram as primeiras Ligas de Pernambuco. Segundo a imprensa, alguns
camponeses atacaram Siqueira com facas, bastfes e armas de fogo apds o proprietario ter
se negado a lhes pagar o décimo terceiro salario. Este foi o quarto e mais sério conflito

entre camponeses e latifundiarios nas Gltimas semanas de janeiro de 1963™°. Para a
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imprensa, tratou-se de um preludio de levantes camponeses organizados por agitadores
subversivos. Isto nos revela duas coisas. Primeiro, como politicos locais eram também
grandes proprietérios de terra na qual trabalhadores rurais eram submetidos a violagéo de
direitos trabalhistas. Siqueira era, ao mesmo tempo, fazendeiro e deputado, sintetizando
o forte vinculo entre parlamentares e interesses latifundiarios. Segundo, nos mostra como
0S movimentos camponeses eram Vistos como perigosos e precisavam ser contidos, de
acordo com a visdo das forcas politicas dominantes, inclusive por seus veiculos privados
como a imprensa.

Ainda em Pernambuco, Joel Arruda Camara, um dos lideres das Ligas
Camponesas, foi preso sob acusacdo de agitacdo e por ter conduzido uma invasdo de
propriedade em Bom Jardim, interior do estado. Segundo o relatério, ele alegou que o
armamento encontrado pela policia, de procedéncia tcheca, estava sendo utilizado para
treinamento, mas que chegaria o dia em que 0 movimento camponés se rebelaria e o
utilizaria para sua libertacdo. Ele teria afirmado ainda que ap6s achegada de Arraes ao
poder, a forga das Ligas cresceria pois estavam interessadas em saber se o governador
eleito manteria suas promessas de campanha. O documento diavida das faculdades
mentais de Camara e alega que sua declaracdo foi feita com o intuito de se
autopromover*#®. Contudo, ameagas como estas causavam arrepios nos EUA, visto que a
ebulicdo da crise no campo parecia se alargar. Era imprescindivel efetivar reformas
controladas e, para os EUA, ndo era isto que as reformas de Jango pretendiam. Caso ndo
fosse possivel efetiva-las, era necessario pensar estratégias.

A Operacdo Brother Sam, com o intuito de fornecer ajuda aos que desejavam
depor Jango, ndo foi, ao contréario do que muitos pensam, feita as pressas as vésperas do
golpe, mas foi o desdobrabmento de uma estratégia planejada com bastante anterioridade.
Os receios de Lincoln Gordon eram vividos quanto a Jango optar por uma ditadura de
cunho peronista, dada a sua heranca populista, que depois daria espagco para um regime

comunista. Nesse sentido:

No periodo que vai do comicio [da Central do Brasil] até sua deposicao,
Goulart agiu como se tivesse uma consciéncia difusa de que passara dos
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limites, mas, num comportamento compreensivel diante desse tipo de
percepcdo tumultuosa, assumiu uma postura cada vez mais agressiva,
como se pretendesse arrostar forcas que j& sabia superiores, talvez
pretendendo encontrar intuitivamente uma saida honrosa e
consequente, que lhe garantisse a permanéncia no poder mediante um
apoio popular espetacular ou lhe permitisse um futuro retorno a cena
politica (FICO, 2008, p. 74).

N&o foi o que se efetivou. Parte disso foi porque sua administracéo foi conturbada
pela crise econémica, pelo desenlace dos interesses politicos dos que eram contra seu
governo e pela pressdo externa que os EUA passaram a empreender, cansados de terem
que lidar com a PEI e preocupados com a agressividade crescente de Jango para garantir
seu mandato. Esta agressividade pressupunha, entre muitas coisas, afetar a fervilhante
situacdo no campo e no Nordeste como um todo, onde Miguel Arraes havia sido eleito
governador do principal estado da regido a época. Desestabilizar o poder de Jango era
retirar do governo central seu poder de mediacdo. Com isso vieram o0s investimentos que

ignoravam a mediacao governamental:

Tanto quanto o financiamento da campanha da candidatos ao pleito de
1962, também era totalmente irregular o direcionamento de recursos
financeiros para 0s governos estaduais, que o governo de Kennedy
adotou, ultrapassando a autoridade do governo federal e caracterizando
uma intromissao descabida. Segundo o0 embaixador Lincoln Gordon, tal
politica foi sugerida pela CIA e ele a endossou. Ele gostava de inventar
nomes criativos, e, assim, identificou o0s governos estaduais
beneficiados “ilhas de sanidade” ou “ilhas de sanidade administrativa”
(FICO, 2008, p. 78).

Estas “ilhas de sanidade” seriam financiadas pelos EUA para garantir que levantes
percebidos como subversivos ndo ganhassem espaco, ou mesmo que politicos
progressistas ndo fossem eleitos. Tudo isso em um momento no qual o equilibrio do
conflito comecava a rachar e a violéncia dava sinais de vida. Podemos dizer que neste
momento a politica fracassava e dava espaco para a guerra, onde 0s atos mais intensos
passam a ser considerados. O patrocinio dos EUA as forcas politicas tradicionais
nordestinas naquele periodo acabou por reduzir em muito a forca de Goulart e armou seus
opositores, organizados em bloco — ndo apenas dentro das instituicdes politicas, mas
tambem fora dela -, contra sua j& fragilizada governanca.

Até 0 golpe de 1964, o bloco das forgas politicas tradicionais nordestinas em muito
se empenhou na tentativa de defender seus interesses e, no bojo disso, defender os

interesses dos EUA no Brasil. Essas relagdes foram interessantes ao bloco nordestino
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porque, de forma ampla no Ocidente, essas forcas sdo as mesmas em diferentes paises.
Seja no Brasil ou nos EUA, lucram com o desenvolvimento dessas relacGes a ponto de
sequer acharem necesséario a existéncia de uma soberania nacional brasileira, uma
hegemonia internacional ou uma posi¢éo mais privilegiada no campo de disputas globais.
Basta criar um equilibrio que mantenha as forcas antagbnicas oprimidas e o povo
recebendo o minimo para que a dependéncia permaneca interessante. As forcas politicas
tradicionais nordestinas da época ndo desejavam ser maiores do que as dos EUA, por
exemplo. Mas, manter, por intermedio do fortalecimento estadunidense, as estruturas de
seu poder. As elites, principalmente as nordestinas, ndo tinham interesses em mudancas
bruscas e rapidas. A principio, os EUA percebiam elas como um entrave a modernizacao,
mas em um segundo momento, abandonam o projeto em favor da manutencéo de uma
ordem ja estabelecida e do combate ao perigo comunista.

Por mais que a APP tenha conseguido, em certa medida, efetivar seus objetivos
quando estes tocavam a luta contra 0 comunismo, tese esta defendida por José Victor Lara
(2019), as falhas do programa em aspectos essenciais sdo flagrantes. O
desenvolvimentismo almejado ficou longe de se concretizar, sobretudo se pensarmos que
0 Brasil, assim como outros paises da regido, permaneceu amplamente desigual,
patrimonialista e iletrado. O grande projeto de modernizacdo do Nordeste ficou a margem
dos desejos e anseios de liderancas politicas engajadas na manutencdo de estruturas
favoraveis aos seus intentos. A reducdo da pobreza foi sombreada pela reforca estrutural
planejada por estas mesmas liderancas, alheia a situacdo calamitosa do interior dos
estados nordestinos. Contudo, ajudou a evitar que movimentos de inclinagdo comunista
se organizassem com maior forca, uma consequéncia gerada até mesmo por suas falhas.

Apdbs 1964, o projeto teve continuidade sob os governos militares. A USAID
continuou atenta a promessa de desenvolver regiGes pobres da Ameérica Latina, incluindo
0 Nordeste brasileiro, mesmo em um cenério de contencdo e perseguicdo as oposicoes
politicas dos que se opunham aos militares. Nesse caso, 0 que se verifica € uma tendéncia
a manutencdo desse poder pela APP, afim de garantir no poder as forgas que desejavam
ver naquela situagédo. O projeto modernizante dos EUA nunca saiu do horizonte da APP,
da mesma forma que saiu muito pouco do papel. Além disso, também ndo cessou o
interesse de forgas politicas brasileiras no recebimento de seus recursos.

Ja em 1965, o presidente militar Castelo Branco, em conversa com Dean Rusk,
mencionou que “ndo havia parte no mundo com mais antiamericanismo do que a América

Latina e que muitos paises aceitavam avidamente a ajuda econémica norte-americana,
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mas procuravam ocultar o fato do seu povo” (FICO, 2008, p. 46). Cientes do impacto de
sua presenca, 0s EUA mantiveram seus programas de financiamento as escuras, mas sem
encerré-los, caso da APP. Como medida para diminuir a visibilidade de sua forte presenca
no Brasil e, consequentemente, o antiamericanismo, a diplomacia estadunidense cogitou
abandonar alguns projetos, o que logo foi rejeitado uma vez que isso poderia diminuir a
capacidade de influéncia dos EUA sobre os militares brasileiros.

Podemos assim dizer que a APP foi bem-sucedida? Ou devemos, definitivamente,
compreender que seu objetivo central e definitivo era apenas o combate ao socialismo?
Tratava-se, no fim das contas, de mais uma investida em manter os paises da regido sob
influéncia, garantindo a permanéncia da posi¢do dos EUA como lider americano? Sem
duvidas, como veremos no capitulo seguinte, as forcas politicas tradicionais do Nordeste

ndo estavam muito preocupadas com qualquer uma das opcdes anteriores.
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CAPITULO 3 - A AJUDA EXTERNA ESTADUNIDENSE COMO MECANISMO
DE MANUTENCAO DAS FORGCAS POLITICAS TRADICIONAIS
NORDESTINAS

Tudo temos de primeira, sim
Valor humano

Gente honesta e ordeira também
O que nos falta entéo

E uma ajuda leal

Do grande chefe

Do governo Federal

Pois é...

Luiz Gonzaga — Sertdo Sofredor (1958)

Ao revisitarmos a historia de episddios marcantes como a Guerra do Vietnd, é
inevitavel pensarmos no papel que os camponeses tiveram. Por mais que nossa memoria
geralmente privilegie o confronto EUA-URSS de forma genérica, a forca dos
revolucionarios vietnamitas impulsionada pelos trabalhadores do campo necessita ser
destacada para fins de nossa analise (VISENTINI, 2007). A situacdo dos camponeses
também foi decisiva para o processo revolucionario chinés anos antes. Anteriormente,
embora tedricos marxistas tenham insistido que a dita revolucdo proletaria necessitava
partir do operariado urbano, em uma sociedade com capitalismo desenvolvido, os
camponeses formaram uma forca imprescindivel para a conquista do poder pelos
bolcheviques em 1917, onde uma sociedade semifeudal persistia. O levante cubano em
1959 ndo apenas deu primazia aos trabalhadores rurais, maior contingente em um pais
essencialmente agrario, como se aproveitou das zonas rurais para se organizar e vencer
batalhas decisivas.

Este retrospecto nos serve para cimentar a ideia da pobreza endémica como iméa
para forcas revolucionarias — fossem elas ja socialistas ou ndo, mas, com frequéncia,
nacionalistas -, quando liderancas intelectuais penetram as organiza¢Ges camponesas.
Esta ideia, devemos esclarecer, € aceita com certa facilidade por forgas politicas centradas
na luta anticomunista, como ja foi mostrado anteriormente neste trabalho. Os problemas
no campo, em paises com grande concentracdo popular nas regides agrarias, onde
resistiam estruturas bastante ultrapassadas, eram a catapulta para movimentos
revolucionarios que acabavam aderindo ao socialismo. Os EUA parecem sO ter

compreendido isto com nitidez apds 1959.
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A aparente obviedade dos comentarios que acabamos de fazer soou como plena
surpresa ao assistente especial do diretor da International Cooperation Administration’s
Mission in Brazil, Leonard G. Wolf, quando em 1961 foi enviado ao Brasil para fiscalizar
a situacdo do interior do pais, relatar as condi¢des estruturais e avaliar a necessidade de
investimento dos EUA em ajuda externa, antes mesmo de a APP ser colocada em pratica.
Que o Brasil era um pais profundamente agrario, com uma industria ainda em
desenvolvimento, ele e seus superiores ja sabiam. O que Wolf ndo sabia, era que seu
contato com a situacdo do interior do Nordeste brasileiro o faria ter convicc¢ao de que os
desdobramentos revolucionarios ocorridos em Russia, China, Vietnd, Cuba ou algo
parecido poderiam estar prestes a se repetir ali. Todos os processos revolucionarios
vividos nestes paises tinham algo comum, para além do alinhamento com o socialismo
soviético ap6s consolidarem novos regimes: haviam emergido de movimentos
revolucionarios nacionalistas.

Wolf percebeu que os planos dos programas de auxilio econdmico estavam a
privilegiar destinos errados no Brasil. Em seu entendimento, era necessario atentar ao fato
de que as revolugdes socialistas, como em todos 0s casos anteriores, poderiam comecar
no Brasil pelo campo, lideradas pelos camponeses. Disse, com isso, estar convencido de
que o problema néo era o quanto os EUA gastavam com o Brasil, mas como e onde estes
investimentos estavam causando impacto. Em sua andlise, era necessario que programas
de impacto alcancassem as pessoas comuns, aquelas que compunham a grande parte das
massas empobrecidas.

Havia, na leitura de Wolf, outro problema a ser resolvido para que este passo fosse
dado. O pessoal envolvido nos programas de ajuda externa estava demasiadamente
concentrado no Rio de Janeiro. Pensava que era necessario rever isto e, se possivel, mover
boa parte dos técnicos e funcionarios a servico dos EUA para o Nordeste. L& havia apenas
trés de 180 funcionarios designados a trabalhar nestes programas, mesmo que a regiao
fosse ocupada por grande parte da populacéo brasileira. Ele suspeitava que o Nordeste se
tornaria a maior e a principal area de penetragdo comunista no Brasil, revelando-se um
perigo negligenciado pelo interesse estadunidense em fornecer ajuda externa. Era,
reforgou, necessario mudar o destino principal dos milhdes de dolares das metrépoles do
Centro-Sul para o Nordeste!*!, Seu olhar ajudou a constituir os procedimentos da APP

meses mais tarde.
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A APP no Nordeste chamou a atencdo das forgas politicas tradicionais ali
existentes. Estas, devemos sublinhar, correspondem a “existéncia de uma elite regional,
historicamente beneficiria das condigdes estruturais da regido, sejam estas socialmente
vantajosas ou problematicas” (CASTRO, 1992, p. 17), algo que discutimos fortemente
em nosso primeiro capitulo. E necessério aqui retomarmos esta ideia, pois o beneficio que
as forcas politicas tradicionais da regido Nordeste buscaram extrair da APP em muito se
aproximou do que, utilizando o discurso da seca como condicdo incessante para pedir
ajuda ao governo federal, estas forcas praticavam anteriormente. Essa préatica intencionou
transferir o papel paternalista do poder central, agora ocupado por um representante
rejeitado pelas forcas politicas regionais, para os EUA.

Podemos dizer que a “permanéncia das condi¢des estruturais da Regido Nordeste
foi possivel pela conservacdo histérica de sua elite no poder, utilizando como recursos de
preservacao uma relacdo de troca e concessdes com o poder central” (CASTRO, 1992, p.
20). As forgas politicas tradicionais do Nordeste barganhavam com o poder central a
atencdo econdmica que era dispendida ao Centro-Sul, justificando tal procedimento pela
pobreza e 0 esquecimento nordestino. Ndo contestamos que esta pobreza existia. No
entanto, essa justificativa do esquecimento se esgota ao passo em que a pobreza
permanece, e quando vemos a troca do foco da busca por investimento feito por essas
forcas politicas. Ou seja, a ajuda externa ndo era decisiva para erradicar as estruturas que
permitiam a pobreza endémica no Nordeste, mas, ao contrario, contribuia para manté-las.
Em certa medida, os EUA podem de fato haver acreditado no interesse dessas forcas em
promover o desenvolvimento da regido. Em outra, ao agudizar da crise politica, isto
pareceu pouco importar frente ao privilégio dado a contencédo da revolugdo social, que ja
era fundamental desde o inicio.

Por essa razdo, e por suas suspeitas relacdes intimas com a esquerda, Miguel
Arraes era um candidato tdo temido pelos EUA e por estas forcas politicas no Nordeste.
Ele seria um “ponto fora da curva” entre, principalmente, as liderangas estaduais que
convergiam no sentido do conservadorismo ou de um liberalismo utilitario. Arraes, por
sua vez, parecia interessado em quebrar a dindmica do bloco nordestino implementando
politicas progressistas, que viam na reforma agraria uma possibilidade de interromper a
continuidade das estruturas sociais vigentes. Isto significava diminuir a for¢a do bloco

politico regional nordestino e, a0 mesmo tempo, contestar as bases de sua existéncia.

Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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Naquele momento, a coesdo parecia caminhar no sentido de uma conservacdo. Arraes,
embora estivesse longe de ser o que seus adversarios temiam, aparecia como fator de
desequilibrio.

O suposto apoio de Goulart, que era acusado de destinar verbas robustas a
campanha de Arraes, foi visto com desconfianca pelos seus adversarios, além dos que ja
ndo simpatizavam com sua imagem. Nos EUA, a imagem do presidente também era
desgastada. Foi especulado que Arraes possivelmente houvesse recebido ajuda de Cuba,
da Tchecoslovaquia e da URSS'2. No geral, essas informagdes eram vagas e baseadas
em conjecturas sem qualquer evidéncia. Por mais que ndo tenhamos encontrado qualquer
documentacdo que comprove isso, entendemos que esse tipo de especulacgdo serviu para
amplificar sua imagem de politico interessado na ajuda de paises socialistas, acusacdes
que ndo podem ser comprovadas pela documentacdo a qual tivemos acesso.

Jodo Cleofas, que viria a ser o candidato ao governo de Pernambuco pelo Partido
Republicano (com apoio s6lido da UDN) e rival de Miguel Arraes, chegou a pedir ajuda
a Eugene Delgado-Arias, consul estadunidense alocado no estado, para definir alguns
rumos de sua campanha. Material anticastro e propaganda anticomunista, além de certa
quantia em dinheiro, foram requisitados, mas em tom amistoso e sugestivo. Apoiar
Cleofas surgia como uma boa possibilidade de desbancar Arraes, o que o consul sugeriu
ser feito independentemente dos meios necessarios para tanto'*,

Apoiar politicos adversarios dos candidatos mais progressistas era uma forma de
barrar qualquer chance de penetracdo socialista, na visao estadunidense. Em determinado
momento, a APP tendeu a investir mais nisso do que nos pontos originais de seus
objetivos. E possivel afirmarmos a existéncia de um envolvimento ilegal dos EUA na
campanha? Ndo com a documentacdo que temos disponivel. Ndo podemos constatar de
se de fato o consul chegou a solicitar dinheiro, embora tenha refor¢ado a importancia em
apoiar o candidato opositor de Arraes. Em outros documentos, 0 apoio a politicos do
bloco nordestino € novamente recomendado, sendo também recomendado o atendimento

as solicitagdes por ajuda externa, como veremos mais adiante.

142 DELGADO-ARIAS, Eugene. Weekly Summary n. 17, relatério de 22 de outubro de 1962. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 05, 732.00/9-2062-732.001/5-561, record group 59, slide 0255.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

143 DELGADO-ARIAS, Eugene. Jodo Cleofas calls for US help, telegrama de 24 de agosto de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59,
slide 990. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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As forcas politicas tradicionais do Nordeste souberam tirar proveito disso. A elas
era interessante diminuir o poder do governo federal, a quem culpava historicamente por
seu esquecimento, e manter a entrada de recursos para preservar sua COesdo, suas
estruturas e sua protecdo. Claro que em larga escala, os pedidos de socorro destas forcas
aos EUA eram muito mais para garantir a relacdo paternalista com a poténcia e, em sua
propria dependéncia, 0os meios para manter o status quo. Porém, em se tratando de forcas
politicas representadas principalmente por partidos conservadores, como a UDN, havia
sim consideravel desejo de impedir levantes de esquerda. Para elas, combinacdo melhor

ndo poderia haver.

3.1. — As forcas politicas tradicionais do Nordeste e a corrida governamental de 1962

As grandes dimens0es territoriais do Brasil e seus diversos mundos para além do
Rio de Janeiro, palco da proclamacdo da repUblica, impediram a unidade republicana
consolidada esperada, como se esta fosse ocorrer naturalmente. No interior do pais,
sobretudo no Norte e na regido hoje conhecida como Nordeste, foi necessario recorrer ao
poder privado, por meio de barganhas, para garantir o policiamento onde a esfera federal
ndo podia chegar com facilidade. Eis o embrido do coronelismo: o poder central garante
0 poder municipal por intermédio dos governadores, atraves de trocas e concessdes de
poder numa dinamica de dependéncia muatua, incluindo ai agentes politicos desprovidos
de autoridade formal, como os coronéis. Assim, 0s governos dependiam dos coronéis para
garantirem sua longevidade e os coronéis dependiam do governo do estado para manter
sua influéncia, perdida com o tempo. Tal dindmica era incentivada pelo poder central,
incapacitado de se desfazer da utilidade dos poderes municipais privados (CARVALHO,
1997). Embora ja tenhamos discutido isso exaustivamente nas paginas anteriores,
relembrar esta caracteristica, que desde a colonizacao se atualiza, é fundamental.

O néo-alinhamento de parlamentares nordestinos a governos centrais vistos como
excessivamente transformadores seria sintoma de sua necessidade de permanéncia das
relagdes de producéo, da hierarquia social regional e da intocabilidade da mesma. O apoio
a governos mais conservadores seria uma barganha para manter o fechamento da ordem
vigente no Nordeste, como o foi com Janio Quadros, que teve massiva adesao em pontos
desta parte da regido. Ndo devemos generalizar: nem todas as forc¢as politicas do Nordeste
se dedicavam a manutencdo do status quo sob o véu da luta contra a miséria. Porém, o

bloco politico tradicional nordestino como aqui averiguamos — ou seja, dotado, em um

201



periodo especifico, de capacidade de barganhar seu proprio poder com o Estado — se
solidificou em torno do discurso da miséria, da identidade nordestinas e da seca.

Antonio Callado (1960) comenta que, justamente no periodo em que nossa histdria
se desenvolve, o General Lott, entdo membro do alto escaldo do governo Quadros,
enxergou nos governadores nordestinos tendéncias separatistas. O motivo era a forca e a
relevancia que os representantes davam a Comissdo do Desenvolvimento do Nordeste
(Codeno), orgao federal responsavel por fomentar o desenvolvimento da regido,
antecessor da Sudene e sucessor o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) em 1958. Com isso, se asseguravam da imagem especial que deveria
ser transmitida e aceita sobre a regido e demonstravam o potencial relativamente
autbnomo dos governos estaduais.

Ao mesmo tempo, este bloco politico foi permeado por um sistema predominante
na regido, a ponta de lanca na exportacao acucareira do pais desde o inicio do processo
colonizador; sistema este que via sua ruina, ao passo em que a industrializagdo crescia e
os intelectuais das elites do Centro-Sul proclamavam uma nova identidade nacional, por
meio da qual a nordestina deveria ser execrada por representar o atraso, o regime feudal
e 0 passado. Este ressentimento moveu o bloco politico nordestino e no inicio dos anos
1960 ele ainda era presente, assim como era presente sua relativa autonomia. Janio
Quadros reconhecia esta independéncia e a necessidade de restringi-la.

Em 11 de mar¢o de 1961, Quadros baixou o decreto presidencial 50.333, por meio
do qual determinava a criacdo de subgabinetes federais (de natureza civil e militar) nas
capitais de todos os estados do pais. Os subgabinetes presidenciais, integrados e
diretamente subordinados aos gabinetes civil e militar do proprio presidente, seriam
chefiados por pessoas nomeadas pelos diretores de cada um destes gabinetes. Estas
particulas do gabinete presidencial deveriam receber das populacBes reclamacdes,
peticOes e documentos enderecados ao governo federal; encurtar a mediagdo dos estados
na resolucdo de questdes referentes a atuacéo federal, respeitando as autarquias e outros
orgdos de administracdo; enviar relatorios diarios ao presidente da republica sobre
demandas civis e militares dos estados, entre outras coisas.

Ainda segundo o decreto, 0s subgabinetes presidenciais deveriam ser instalados
em prédios publicos federais contanto que nao atrapalhassem os trabalhos previamente
designados para estes locais. O pessoal encaminhado para trabalhar nestes subgabinetes
deveria ser selecionado formalmente sob a égide da lei federal, conforme a demanda e

obedecendo as regras do funcionalismo publico. Este pessoal deveria abdicar de qualquer
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afiliacdo partidaria ou ideoldgica no exercicio de suas funcdes, permitindo a lisura do
processo, sobretudo quando a intencdo do governo federal era reduzir a autonomia dos
poderes estaduais e locais. Ja o decreto 50.334, publicado na mesma data, estabeleceu a
criacdo do Servico Nacional dos Municipios, que repetia a nivel municipal o que o decreto
anterior buscava a nivel estadual: intencionava aproximar o presidente dos prefeitos,
ampliando ainda mais a fiscalizag&o do primeiro sobre os segundos.

Ficou instituido pelo segundo decreto um encontro mensal com as autoridades
municipais para tratar de assuntos econdmicos, administrativos, juridicos e de outros
tipos, de forma semelhante ao decreto anterior. Em termos gerais, pensando na amplitude
do territdrio republicano, estes decretos sinalizavam para a necessidade de o poder central
ampliar sua efetiva presenga em regides diversas. Para fins deste estudo, é interessante
pensarmos como esta medida governamental, por um lado, questionou o poder local
nordestino, seu bloco politico, e, por outro, reforcou o carater intervencionista histérico
do poder central no Brasil**.

Salvas as devidas propor¢des e importantes diferengas, os decretos de Quadros
sdo exemplos da historica relacdo paternalista entre poderes regionais e poder central. O
propdsito é claramente recuperar a dindmica tutelar frente aos estados e 0s municipios,
bastante organizados na dinamica da troca de favores entre o poder privado, fortemente
intimo da politica municipal, e o poder dos estados. Assim, um equilibrio de forcas
deveria ser reestabelecido. Os estadunidenses, ao tomarem ciéncia dos decretos, leram a
atitude da mesma forma'4°. Embora saibamos que o poder federal era em 1961 bastante
diferente do poder metropolitano colonizador, a permanéncia da necessidade de fiscalizar
os poderes locais e limitar sua autonomia é semelhante. Verificamos assim uma

permanéncia tanto na atitude politica, no modus operandi do poder central quanto na

144 Ainda em 1961, Quadros deu outro indicio de que sentia a necessidade de reforcar o poder federal na
regido Nordeste, quando ndo apenas manteve Celso Furtado como chefe da Sudene, mas ampliou seu poder
e a forca da superintendéncia em meio a exigéncias dos governadores pela mudanga no quadro do érgao.
Com isso, Quadros exigiu que a Sudene designasse um assistente que transmitisse as decisdes do 6rgéo ao
presidente, reduzindo o distanciamento entre ambos. Sobre isso, ver: CABOT, J.M. It is reported that
president Janio Quadros has decided..., telegrama de 06 de marco de 1961. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-2263, record group 59, slide 765. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

145 TOMKIN, T. M. Decrees creating means of increasing Federal power on the state and local level,
memorando de 20 de mar¢o de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-
2060-732.00/7-2861, record group 59, slide 429. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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cultura politica brasileira, ainda permeada por préaticas anteriores ao periodo no qual este
processo por noés analisado tomou corpo.

Quadros néo teria baixado tais decretos se ndo compreendesse que havia poderes
regionais fortemente dotados de alguma autonomia com potencial para retirar do poder
central sua plena capacidade de administrar o pais, ou mesmo desequilibrasse a gestdo do
poder publico. E verdade que a autonomia dos estados é saudavel a qualquer regime
republicano, mas tanto Quadros quanto as forcas politicas tradicionais do Nordeste
reconheciam as particularidades e, por que néo dizer, fragilidades do sistema republicano
brasileiro. O bloco politico que se formava no Nordeste desde a ascensdo do Centro-Sul,
futuro Sudeste, agia ndo como forca republicana, mas como forgas hereditarias de
sistemas anteriores que, diante de uma democracia pouco efetiva, buscava no
autoritarismo e nas a¢des conservadoras meios de se manterem no poder. Quando do final
dos anos 1950 até 1962 este bloco parecia coeso, tudo parecia mais seguro. Até Miguel
Arraes decidir ser candidato ao governo de Pernambuco em 1962, as Ligas Camponesas
se espalharem pelo Nordeste e Jodo Goulart assumir a presidéncia.

Um bloco politico com formacdo tdo antiga acaba por formular uma cultura
prépria. A cultura politica de um pais, de uma classe social ou de um grupo se volta ao
comportamento politico, ndo mais necessariamente ao que o Estado determina, mas sim
aos agentes historicos que estdo sob essa camada hierarquica, disputando o poder de
diversas formas. Dentro dessa linha comportamental, forjam-se culturas politicas que
dialogam com uma cultura mais ampla ou que rompem com ela. Embora um pais ou na¢édo
possua uma cultura politica dominante, normalmente delimitada historicamente pelas
forgas que ocupam o poder, num mesmo territério podem coexistir diversas culturas
politicas. Algumas mais amplas, espalhadas pela sociedade, outras mais restritas, em
familias, partidos politicos ou movimentos sociais. De todo modo, as culturas se
comunicam e nunca estdo isoladas (BERSTEIN, 1998). O bloco politico tradicional
nordestino, dotado de suas especificidades, possui também uma cultura politica propria,
como ja pudemos notar.

A cultura politica nasce de uma cultura social mais global, porém se destaca dela
por incidir diretamente no politico e em seus comportamentos. No entanto, € preciso
criticar qualquer olhar sobre uma cultura politica hereditaria, enraizada profundamente
numa sociedade, para ndo a compreender como algo estanque e imutavel. Para os
historiadores, é evidente que no interior de uma nacdo existe uma pluralidade de culturas

politicas em disputa, mas com zonas de abrangéncia que correspondem a area dos valores
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culturais partilhados, ndo apenas em termos politicos. Se num dado momento da historia
essa area dos valores partilhados se mostra bastante ampla, temos entdo uma cultura
politica dominante que se faz pouco ou muito maior do que as outras culturas politicas
(BERSTEIN, 1998). Ao mesmo tempo, ha fragmentos que rompem, mesmo que em parte,
com esta cultura mais ampla.

E sobre isso que os decretos de Quadros nos fazem pensar. Ha tanta complexidade
nas disputas entre as culturas politicas que, em diversos casos, elas podem se fundir.
Trata-se, portanto, de um fenémeno evolutivo, ndo de mera tradicdo politica, como
costumamos pensar. Na cultura politica do bloco politico nordestino tradicional dos anos
1960, a0 menos em seu inicio, h4 elementos de uma cultura politica mais ampla, sem a
qual o manejo da relagéo de paternalismo do passado para aquele presente ndo seria
possivel. Idem para o governo federal que, apesar de ser ocupado por gestores e equipes
diferentes, possui microssistemas que nao se modificam.

Essas culturas nascem de buscas por respostas a problemas e grandes crises
dentro de uma respectiva sociedade, respostas com fundamento bastante para que se
inscrevam na longa duracdo e atraves dos tempos. Essas transformacdes, no entanto,
levam muito tempo para ocorrer. As vezes, resquicios permanecem e se transformam,
sem, contudo, necessariamente desfazer elementos anteriores. O regionalismo, 0
paternalismo e a tutela do poder central, bem como os blocos politicos locais, ecoaram
no tempo e chegaram, com suas particularidades, ao ano de 1961.

E o que havia, entdo, naquele ano, no cenario aqui destacado? O palco da crise
politica que ja vimos até aqui, incluindo um novo fator: a possibilidade, cada vez mais
crescente, de um politico distante daquele bloco instituido se tornar candidato ao governo
do principal estado do Nordeste, segundo diplomatas estadunidenses. A candidatura de
Miguel Arraes sombreava as elei¢fes do ano seguinte, em um momento no qual o poder
central dava, pelo lado de Quadros, sinais de endurecimento contra a autonomia regional
e, pelo lado de Jango, indicios de que poderia tender a defesa de um projeto menos
favoravel & manutencdo das estruturas sociais vigentes nas regifes mais remotas do
Nordeste. Nessas regifes estava as meninas dos olhos das forgas politicas tradicionais
nordestinas: a miséria e o latifundio.

Fazer uma apologia a Miguel Arraes como instrumento da destrui¢do do bloco
tradicional politico seria um equivoco. N&o ha qualquer prova de que ele, de fato, era um
quebrador de paradigmas completamente desvinculado da cultura politica corrente entre

seus adversarios, por mais que seu programa de governo fosse, evidentemente, mais
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voltado a ampliacdo da participacao popular na politica. Flertava também com a reforma
agréria e com um forte discurso contrério a intervencédo estadunidense no Brasil. Contudo,
suas estratégias politicas mostram muito mais um apego as férmulas convencionais do
que desejava aparentar em seu programa. Grosso modo, nao era um radical. Deixando
isso de lado, nos interessam as formulacGes que seus antagonistas e os EUA fizeram sobre
ele, considerado a maior ameaga socialista no Nordeste.

A CIA ja havia compreendido e relatado ao governo estadunidense a gravidade da
situacdo pre-eleicbes. Chegou mesmo a instruir candidatos e partidos a criar meios de
desestabilizar o pleito, fornecendo informacdes especificas e taticas para desequilibrar os
concorrentes. A CIA investiu sobremaneira em meios para intervir nas elei¢des, tendo em
vista as informacbes a respeito da campanha. E comentado que a proposta
intervencionista defendida por Lincoln Gordon foi criada no seio daguela organizacéo,
centrada em suspender o envio de recursos ao governo federal brasileiro e destina-lo tanto
quanto fosse possivel aos politicos nordestinos amigaveis em relacdo aos EUA
(SANTIAGO, 2016).

Em decorréncia disso, Lincoln Gordon colocou em operacdo os canais de criacao
das suas “ilhas de sanidade”. Prevendo possiveis resultados negativos para o bloco das
forgas politicas tradicionais nordestinas, o embaixador estadunidense garantiu o
patrocinio de cinco milhdes de dolares a campanhas de candidatos abertamente opostos a
Jodo Goulart e declarados defensores do latifindio. O Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica (IBAD)® foi o 6rgdo responsavel por repassar os recursos, devendo estes
serem suficientes para a eleicdo macica, especialmente, de filiados a UDN. Havia
esperanga de que a aplicacdo daqueles recursos desequilibrasse o pleito a favor dos
aliados aos EUA (LARA, 2019). Para isso, era necessario haver interesse destas forcas,
algo que ja havia sido constatado.

Antes mesmo das elei¢Ges, formuladores estadunidenses alocados no Brasil
entendiam que os EUA precisavam apoiar o governador Cid Sampaio porque a derrota
desse candidato era considerada uma vitdria para os comunistas. Acreditavam que o PCB
ja estava articulando seus candidatos para tomar o gabinete do governo nas elei¢des
seguintes, quando ele saisse vitorioso. O apoio era meramente utilitario, pois sem

Sampaio as portas estariam abertas para a influéncia de Francisco Julido e de suas ideias

146 Ha quem especule que o IBAD nada mais era do que um braco da CIA no Brasil. Sobre isso, ver
DREIFFUS, 1981.
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radicais de reforma agraria, pensavam os policy makers estadunidenses!*’. E notavel
como esse tipo de articulacdo politica com lideres locais era conveniente. Lembremos
deste fato para que possamos disseca-lo mais tarde.

Enquanto os partidos de esquerda, as liderangas camponesas e outras organizagdes
de trabalhadores viam em Arraes, entdo prefeito de Recife, o candidato ideal para um
projeto de reducdo das diferengas sociais em Pernambuco, seus opositores,
fundamentalmente o conjunto das forgas politicas tradicionais, fossem elas mais ou
menos conservadoras, arquitetavam o plano para conté-lo. Entre idas e vindas, Jodo
Cleofas, que ja havia se candidatado a dois outros pleitos ao governo — sendo derrotado
em ambos -, acabou centralizando os desejos das forcas politicas anti-Arraes. Ao que
parecia, Arraes tinha a vantagem de ter desenvolvido certo valor eleitoral com seu
mandato como prefeito, enquanto Cleofas aparecia em consideravel desvantagem.

No comeco de 1962, essa desvantagem se acentuou. Arraes ganhava forca nas
primeiras etapas da corrida governamental enquanto Cleofas ainda ndo dava sinais de que
decolaria em breve. Conservadores moderados da regido comegaram a verbalizar
crescente apreensao sobre a possibilidade de Cleofas acabar derrotado ou for¢ado a se
retirar por um candidato mais aceitavel da UDN, PSB ou mesmo PTB*8, Certamente, os
esforgos de seus aliados para afastar o eleitorado de politicos como o seu adversario havia
funcionado pouco. Pouco antes destas primeiras impressdes, IBAD foi a Pernambuco
para difundir seu ideario anticomunista e seu apoio a Cleofas. Sua intervencao se fez por
meio de um amplo atendimento ao publico - médicos, consultoria aos trabalhadores,
servicos de auxilio, entre outros -, se aproximando das populacdes pernambucanas e
estimulando sua rejeicdo a correntes politicas de esquerda. Ou seja, o IBAD agiu como
Leonard Wolf desejava que os EUA agissem, se aproximando dos cidaddos comuns. A
ideia era estimular o apoio destes individuos a candidatos do interesse conservador,

proximos aos ideais defendidos pelo IBAD.

147 GUADERRAMA, E. S. The brazilian Northeast; State of Pernambuco; the politic-social-economic
problem, relatorio de 06 de janeiro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02,
732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59, slide 582. Records of the U. S. Department of State relating
to internal affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

148 DELGADO-ARIAS, E. Recife mayor, Miguel Arraes gets stronger in gubernatorial campaign,
memorando de 05 de abril de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-
161-732.00/9-1962, record group 59, slide 1006. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

149 DELGADO-ARIAS, E. Weekly summary n. 06, relatério de 28 de margo de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEML rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59, slide 952. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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Cid Sampaio demonstrou um apoio mais publico a candidatura de Jodo Cleofas
para sucedé-lo, o que agradou os mais fiéis membros da UDN. O apoio foi dado como
forma de fazer frente a candidatura do “esquerdista” Miguel Arraes, segundo seu proprio
depoimento. No entanto, o ato de Sampaio pode ter sido muito mais uma forma de evitar
cisdes no partido, em um momento delicado, do que um verdadeiro ato de confianga em
Cleofas, visto que o entdo governador parecia mais inclinado a apoiar a candidatura de
Marco Maciel**. De todo modo, a publicizacdo de seu apoio garantia também a coeséo
do bloco politico do qual fazia parte e reforcava a busca destas forcas politicas em se
manter intactas.

O Department of State, por intermédio de seus oficiais, em relativa sintonia com
as forgas politicas tradicionais do Nordeste, se mostrou gravemente preocupado com a
corrida governamental em Pernambuco, sobretudo devido as reais possibilidades de
Arraes sair vitorioso dela. Se este fosse o resultado, seria um divisor de aguas para as
medidas da APP. O receio geral recaia sobre as implicagdes de sua vitdria, algo que
poderia reverter a entdo solidificacdo do poder da direita e transformar o Nordeste em
bastido da esquerda. Com isso, especulou-se quais as chances desse fato ndo se tornar
realidade, ou quais as chances de um candidato moderado ou mesmo conservador mais
radical ganhar as elei¢des. Questionou-se também as reais possibilidades de vitoria de
Arraes, cuja popularidade no estado vinha crescendo, bem como o que era possivel fazer
para impedi-la. Isto ocorria porque estava se desenhando um jogo no qual os interesses
dos EUA poderiam ser prejudicados com os desdobramentos das elei¢cBes, podendo
prejudicar futuros programas do pais nesta area®™.,

Verificou-se, a partir de um determinado momento, qual era o maior desafio do
candidato no estado: as zonas rurais. Isto porque, por um lado, os latifundiarios eram em
gigantesca maioria contrarios as politicas reformistas de Arraes, assim como eram as de
Jango. Por outro, porque a grande massa camponesa parecia mais interessada em apoia-
lo, mesmo que seus chefes forgassem o contrario. Este cenario tornou-se campo em

disputa, num momento em que os animos entre as Ligas Camponesas e as autoridades
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locais se exaltavam de forma violenta. Buscar apoio no interior era, para Arraes, uma
complicada missédo que poderia decidir o futuro de sua campanha.

Caso vencesse no interior, colocaria em xeque uma das mais simbolicas do
clientelismo: a submissao dos trabalhadores rurais aos anseios politicos dos fazendeiros
e de seus representantes. Destacaria a fissura nas estruturas que impunham estas relacdes,
simbolizando o avango das lutas camponesas e da necessidade de terem suas demandas
pautadas. Poderia dar for¢a aos movimentos rurais e elevar a tenséo no campo, colocando
0s camponeses em marcha legitimada pela eleicdo de Arraes. Os EUA temiam a
concretizacao deste cenario como se estivessem certos de que isto aconteceria.

O apoio familiar aos partidos politicos no interior do Nordeste dependia
fortemente de uma relacdo de proximidade. Tratavam-se, via de regra, de cidades muito
pequenas onde a figura do chefe politico possuia grande importancia ainda naquele
momento. As aliancas e desavencas dependiam disso, huma clara evidéncia de como o
sistema politico ali existente era normatizado pelo clientelismo. As afiliacfes politicas
dependiam quase sempre de uma heranca familiar. Havia uma problematica dificuldade
em dar continuidade a projetos que beneficiassem a populacéo, visto que aqueles projetos
iniciados por um grupo politico seriam encerrados pelo seu sucessor, rejeitado pelos
inimigos cuja confianca pertencia a outro chefe, a outro programa, demonstrando assim
a afetividade dos vinculos politicos. Mudar isso rapidamente parecia improvavel, mas
Arraes parecia ser uma ameaca nesse sentido. Segundo seus adversarios, Arraes pensava
em um desenvolvimento que ndo condizia com as necessidades das zonas rurais
nordestinas.

Este discurso ia de encontro ao discurso modernizante da APP, pois via na
compreensdo da necessidade do progresso um perigo. A APP, a0 menos em sua aparéncia,
ndo escondia seu desejo de emancipar as populacbes dos paises pobres por meio do
desenvolvimento econdmico. Evidentemente, essa compreenséo dos mais pobres sobre
as intencdes do programa estava soterrada pelo analfabetismo e pelas condic¢des precérias.
Com isso, APP buscava as elites, as forcas politicas formais, para se fazer efetiva. As
pessoas mais pobres, era necessario fundamentalmente que apresentasse seus resultados
e, com isso, afastasse a tentagcdo socialista. Se Arraes vinha ganhando espacgo, os EUA
acabaram por vé-lo como forca politica a servigo do comunismo, pois a emancipacao que
vinha estimulando nao estava cercada pela “revolucao pacifica” liberal e capitalista.

Se aproveitando dessa situacdo, Arraes manteve a ampliacdo da sua influéncia no

interior do Nordeste prometendo aos flagelados daquele sistema, cuja sorte estava
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entregue as tramas familiares tradicionais, alguma mudanca em favor deles. Carecendo
de recursos para uma atuacdo muito ampla ou sofisticada, Arraes investiu em uma
aproximagdo com as populacdes do interior e se aproveitou de sua reputagdo como
prefeito para conversar com os interioranos frente a frente, criando um clima de
proximidade. Estaria, além disso, segundo acusacdes, revertendo ilegalmente verbas da
companhia de transporte urbano da capital para financiar sua campanha, tirando proveito
de sua posicdo como prefeito de Recife'®. Fato ndo comprovado pelos analistas da
situacdo, mas os diplomatas estadunidenses aceitaram como verdade.

O viés irresponsavel de Arraes, assim considerado pela diplomacia dos EUA, foi
criticado também pelo fato de o PCB firmar apoio a ele. O jornal A Hora noticiou uma
declaracdo do partido em defesa do "preferido das massas". Aumentava também o receio
guanto a noticia de que Goulart havia angariado o apoio formal de sessenta e seis
sindicatos do Rio de Janeiro. Segundo a imprensa, Goulart se mantinha imparcial quanto
a esta questdo, mas o Department of State criticou o presidente quando teve a mesma
postura diante de membros da UDN que Ihe pediam apoio para a coalisdo em defesa do
candidato do partido para Pernambuco'®. Ou seja, os EUA ndo desejavam a
imparcialidade de Jango, mas a sua opcdo por defender forcas politicas conservadoras, 0
que ndo ocorreu. Com isso, pareceu mais facil crer que ele preferia arregimentar apoio as
forcas contrérias aos interesses estadunidenses no Nordeste.

No mesmo documento que referenciamos logo acima, os EUA viam com
preocupacdo a chance de Cleofas renunciar a sua candidatura em favor de outro nome
que pudesse fazer frente a Arraes. Mas, a grande questéo era: qual candidato “conservador
moderado” poderia ser indicado em uma coalisdo entre partidos tdo diferentes? Notemos
0 seguinte: nestas analises, os EUA sempre se referiam aos opositores da esquerda como
conservadores moderados, nunca como liberais. Os EUA tinham nocdo de que o
liberalismo no Brasil era diferente e que as estruturas conservadoras ou meramente
tradicionais eram consolidadas. Trata-se de uma visdo analitica propria a Guerra Fria onde
tudo que ndo poderia ser facilmente absorvido pelo “americanismo”, era tratado como

comunismo. Isto comprova um desconhecimento dos EUA sobre a vastiddo de partidos e
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tendéncias politicas brasileiras, mais ainda nordestinas, e como se organizavam no
sistema politico nacional.

O embaixador Lincoln Gordon conversou com alguns politicos locais para tentar
resolver o problema. O governador Cid Sampaio lhe disse que consultaria pessoas de
confianca sobre um candidato que unificasse a oposi¢do a Arraes para substituir Cleofas
na corrida governamental caso ele realmente retirasse sua candidatura. Sampaio tinha
uma lista de possibilidades incluindo o arcebispo de Recife e até mesmo Gilberto Freyre.
O reconhecido intelectual parecia ndo gostar da ideia, mas afirmou que nédo recusaria a
proposta caso 0 amigo insistisse. Ele acreditava que, com o apoio de Cid no interior e sua
propria forca independente em Recife, teria boas chances de vitéria. Embora tenha se
filiado a UDN em 1946, ele ndo possuia nenhuma afiliacdo partidaria oficial aquela
épocal®,

A forca de Sampaio no interior parecia sinalizar para o que ja verificamos: a
proeminéncia de forgas politicas tradicionais na zona rural capazes de fazer valer a
candidatura de alguém oposto a Arraes. Porém, as reformas de base, incluindo a agraria,
ndo eram tdo relevantes nas eleicbes de 1958. As Ligas Camponesas também nao
possuiam tanta forca e nem haviam promovido tantos progressos na emancipacao dos
camponeses para decidir elei¢cbes. J& na de 1960, ambos ganharam importancia e as
vésperas do pleito de 1962, acabaram ganhando notoriedade sobretudo apds Jango ser
mais incisivo quanto ao desejo por reformas. A reforma agraria era uma das mais
discutidas, tanto pelos legisladores quanto pela esquerda tributaria a revolugédo cubana.
Era um debate frequente entre os camponeses.

A APP surgia como questdo importante para a corrida. Atacada pela esquerda, era
pretensamente uma forma de destruir as possibilidades de o chamado “ultranacionalismo
demagogico”, na linguagem diplomatica estadunidense, ganhar terreno no pais. Por isso,
as criticas vindas deste lado do espectro politico. Para esta ala, a campanha eleitoral
deveria ser voltada a uma critica ao programa, o que, pensava Harry A. Quinn, seria a
ruina da esquerda visto que a necessidade de desenvolvimento do pais parecia evidente.
Porém, em areas onde “grandes expectativas em torno do progresso e mudanga” vinham

sendo criadas, “particularmente na regido Nordeste - um fracasso da APP em produzir
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resultados poderia, até outubro (...), resultar em uma distinta vantagem aos candidatos
anti-EUA da extrema-esquerda”®® naquela corrida eleitoral.

Jodo Cleofas, que até meados de agosto estava desacreditado, voltou para a
campanha governamental com forca total. Sem raz@es precisas, segundo o exame de Arias
(que possuia poucas informacdes sobre a questdo), teria conquistado terreno onde Arraes
parecia mais forte. Seus partidarios estavam plenamente convencidos de sua vitoria em
outubro. Arraes, por sua vez, estaria surpreendentemente atolado na campanha. Isto seria
resultado de um acordo entre UDN e PSD, tradicionalmente os dois partidos mais fortes
no estado. Arraes, com o PTB, PSB e PST, perdia forca pela pouca atracdo que estes
partidos exerciam no interior, onde a disputa se tornou mais acirrada®®®.

Apesar de todo este esforco em torno de Cleofas, o candidato saiu derrotado do
pleito pelo seu adversario que, aparentemente, havia conquistado uma inacreditavel
propulsdo na reta final. Cleofas angariou um maior nimero de votos no interior — além
das camadas urbanas médias e altas, o que ja era previsto -, enquanto Arraes teve o apoio
da populagdo pobre de Recife, seu maior reduto eleitoral, e de nicleos de trabalhadores
rurais (BARROS, 1965). O resultado apontava 0 que se previa: 0 primeiro teria
predominancia onde o controle de forc¢as politicas tradicionais privadas era mais efetivo;
0 segundo, onde a populagéo desejava mais vorazmente modificar isto.

Ao mesmo tempo, apontava algo completamente novo e surpreendente:

A vitéria de Arraes ndo é menos significante do que espetacular.
Lutando contra o poder combinado entre a igreja, 0 governo do estado
e 0s mais importantes interesses agricolas e industriais, Arraes ndo
apenas obteve sucesso em angariar a maioria dos votos em Recife (cerca
de 35.000 votos), mas também barrar a lideranca de Cleofas no interior,
limitando-o a meros 27.000 votos. Portanto, pela primeira vez na
historia de Pernambuco, um candidato cujo principal apoio popular
derivava das massas urbanas conseguiu derrotar o candidato da base
econdmica rural, das elites agrarias e da sociedade baseada na economia
tradicional comandada pelas elites do interior. A vitoria de Arraes
possivelmente significa o fim do feudalismo politico em Pernambuco e
deve abrir passagem para o fim deste sistema em todo o Nordeste>’.
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E interessamos notar que, apesar das criticas e do medo em relagio a Arraes, 0s
diplomatas estadunidenses sabiam que o “feudalismo politico” era um problema, algo
teoricamente a ser combatido pela APP em nome da modernizacdo. O problema era quem
faria isso e qual sistema colocaria no lugar daquele a ser abolido. A derrota das elites
acabava nem sendo o maior dos problemas, afinal eram forgas politicas tributarias a um
sistema social e de trabalho considerado ultrapassado pelos EUA. A razéo de toda a
preocupacao era que estas forcas, mesmo naquelas condicGes, eram preferiveis a qualquer
outra que eshocgasse uma aproximacao com o socialismo, como Arraes parecia fazer.

A surpresa desse resultado suscitou especulacfes sobre Arraes possivelmente ter
recebido ajuda de Cuba, da Tchecoslovaquia e da URSS. De todo modo, a anélise de
Delgado-Arias, feita acima, vé com certo pessimismo o fim do que chama de “feudalismo
politico” pernambucano, pelas razdes que acabamos de mencionar. Pensava nos termos
da APP, com certeza entendendo o lado positivo disso. Contudo, combinado a
benevoléncia do programa, os estadunidenses nao acreditavam em qualquer medida ou
politico progressista que ndo fosse aliado explicito dos EUA, de seus modelos politicos e
econémicos. Do que a APP necessitava era de politicos conservadores que pudessem
convencer seus pares do latifundio a aceitarem uma reforma agréria controlada, mesmo
que eventualmente estes as deixassem de lado. O que poderia vir de um governador eleito
como Arraes? As respostas a este questionamento assombravam os estadunidenses, de
forma bastante semelhante a qual assombrava as forcas politicas tradicionais do Nordeste.

Apesar de ser ilustrado como radical, muitos apostavam que a postura de Arraes
como governador seria muito diferente da que assumiu em campanha. O sistema politico
brasileiro, especificamente o nordestino, impunha isso e naquele contexto de fervura era
ainda mais recomendado haver cautela. Muitos lembravam que mesmo Goulart havia sido
impedido de tomar posse como presidente por supostamente ser adepto a um radicalismo
politico, 0 mesmo poderia ocorrer a Arraes. Este fato acabou provocando uma ansiedade
por parte das forgas politicas contrarias a Arraes, que viam qualquer passo seu como algo
a se criticar, a ser checado e colocado em suspeicdo. Naguele momento, parecia a estas
forcas que Arraes era um perigo iminente. Suas medidas polémicas poderiam servir para
a opinido publica mostrar-lhe como um homem verdadeiramente perigoso, ja que na

campanha ndo havia conseguido fazer isso a ponto de impedir sua eleigéo.
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Em sua primeira reunido com a imprensa ap6s vencer o pleito eleitoral, o futuro
governador de Pernambuco, Miguel Arraes, derrubou as expectativas dos que
acreditavam em uma postura conciliatoria de sua parte. Preferiu seguir uma linha mais
agressiva, que, segundo os EUA, ultrapassava os limites do “ultranacionalismo e se
aproximava com veeméncia do comunismo”. Quanto a presenca de empresas estrangeiras
no estado, o recém-eleito governador disse que elas eram bem-vindas contanto que nédo
chegassem para explorar a regido e remeter suntuosos lucros para fora, se apresentando
como afinado aos discursos do ja criticado Brizola. Quanto a reforma agréaria, Arraes
afirmou que era urgente, além de ser necessario eliminar qualquer intermediario e deixar
esta tarefa com Estado.

Na educacéo, afirmou que expandiria 0 que Delgado-Arias chamou de "front
comunista” do governador, o MCP. A respeito da APP, Arraes teria sido categorico ao
dizer que negociaria apenas com a Sudene, pois entendia que 0s governos estaduais ndo
possuiam qualquer autonomia para lidar com forcas externas sobre politicas de ajuda.
Com isso, conversaria com a Sudene no sentido de revisar ou encerrar o projeto definido
por Cid Sampaio, tratado por Arraes como demagogico e fruto da constante necessidade
de o ex-governador requerer fundos para a manutencdo de um grupo politico especifico
no poder. Dessa forma, romperia com a comunicacao entre estado e APP, priorizando o
papel moderador da Sudene.

A afirmacdo de Arraes sobre Sampaio ndo parece infundada. Na realidade, ela nos
direciona ao ponto chave de nossa pesquisa até aqui: como a ajuda externa estadunidense
serviu para a manutencdo das forcas politicas tradicionais nordestinas, por meio de uma
relacdo paternalista que vinha sendo deslocada da original relacdo governo federal-
poderes regionais. O proprio Arraes parecia ja saber dessa relacdo, ou amos de fragmentos
dela, como a recepc¢do de recursos por liderancas politicas de forma inadequada. Apds
receber um empréstimo de um bilhdo de cruzeiros do governo federal, Cid Sampaio
exigia, as vésperas das elei¢des, mais dinheiro do Banco do Brasil, um montante no valor
de quatro milhdes de cruzeiros, a serem investidos em um projeto de construgéo de
moradias a custos madicos que ele descreveu vagamente. O argumento de Sampaio para
contrair o empréstimo foi afirmar que sem isso, Miguel Arraes provavelmente seria eleito
governador de Pernambuco. W. S. Smith, que relatou ao Department of State tal situacéo,

disse:
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Sampaio tomou de forma consistente a narrativa de que ele é o detentor
da democracia e Arraes segue 0 comunismo, que os dois estdo trancados
em um embate inevitavel e as forcas comunistas podem tomar o
Nordeste. Sampaio tem sido bastante impaciente tanto com o governo
federal brasileiro, quanto com o governo dos Estados Unidos em
relacdo ao que ele acredita serem respostas simples as suas suplicas. Ele
considera a assisténcia estadunidense intermediada pela Sudene como
ameacada, ja que considera a Sudene como érgdo tomado por forcas
comunistast®®,

Por que Sampaio se comportava como se fosse um forte elemento na luta contra
Arraes e, consequentemente, contra 0 comunismo no Nordeste? Por que tanta impaciéncia
com o governo federal brasileiro e, mais ainda, com os EUA na busca por recursos
financeiros para o desenvolvimento de seus projetos? Por que insistir na ideia de que a
Sudene estava tomada por comunistas que barrariam seus projetos para defenderem os
seus proprios? Desde que a APP surgiu, Sampaio e outros politicos ligados as forcas
tradicionais nordestinas, que reconheciam a regido como muito pobre e propensa a
levantes populares, buscaram a ajuda externa como forma de impedir 0 avango comunista
por meio de um pretenso desenvolvimento. Buscaram essa ajuda insistindo, por um lado,
que a Sudene atrapalhava a entrada de recursos em dinheiro — 0 que, cedo ou tarde,
culminaria em ganhos para a esquerda -, e, por outro, que o governo federal brasileiro,
comandado por uma figura questionada, ja ndo mais se preocupava em investir

financeiramente na luta contra o comunismo no Nordeste.

3.2. — O panorama politico nordestino no inicio dos anos 1960: o que a APP

encontrou?

Uma série de ocorréncias, como as ja dissecadas até aqui, comprovam o0 peso que
0s problemas do Nordeste tiveram nas relacbes entre Brasil e EUA desde
aproximadamente 1960, seja em termos locais, nacionais ou internacionais. Naquele ano,
uma consideravel parte da populagdo brasileira residia na regido e os severos limites
econbmicos nordestinos ndo eram capazes de suprir as necessidades deste contingente
populacional. Nas regides predominantemente aridas, onde 0s poucos centimetros anuais

de chuva falhavam em cair, ocorria o0 intenso processo de evasdo dos sertanejos em
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direcdo a faixa verde da industria canavieira. Ali, encontravam limitadas e sazonais
oportunidades de emprego, 0 que muitas vezes fazia com que os sertanejos fossem mais
adiante e migrassem para as cidades, onde viviam nas ruas ou em condicées residenciais
precarias.

Quando as secas ndo ocorriam, 0s sertanejos podiam ser devastados pelas grandes
cheias, como ocorreu em 1960, sem possuirem qualquer estrutura para lidar com o
fendmeno climéatico. Havia ainda outros fatores a serem notados: as altas taxas de
mortalidade infantil, analfabetismo, epidemias, entre outros. Os EUA, em conjunto com
a Sudene, possuiam estudos e estratégias para conter e resolver o problema, estudos
consonantes com a necessidade estadunidense de fazer sua influéncia penetrar nesta
regido tdo problemética. Cabia aos estadunidenses convencerem seus chefes de Estado de
que o investimento financeiro ali precisava ser decisivo, impactante, para assim entravar
qualquer chance de infiltracio socialista’®.

Além da preocupagdo quanto a possiveis tendéncias socialistas entre os politicos
nordestinos, os EUA se interessavam pela conjuntura politica brasileira pds-rendncia de
Quadros para saber o que a APP encontraria na regido. Pernambuco era o alvo central
deste interesse, sendo visto como estado definitivo para que o projeto desse certo, haja
vista o papel protagonista das Ligas Camponesas nas zonas rurais, que estavam carentes
de uma reforma agraria que apaziguasse o clima explosivo'®. Para que a APP desse certo,
0s EUA estavam convictos de que eram necessarias gestdes governamentais e municipais
mais a direita, de preferéncia conservadoras, visto que havia poucos politicos e partidos
“liberais como a América”, a0 Menos na concepcao que os estadunidenses conheciam.

Em 1962, j4 proximo as eleicBes, as tensdes aumentavam com a possivel
candidatura de Arraes. Isto ocorria porque entre 0s nomes-chave da politica institucional
pernambucana, inclusive na prefeitura comandada pelo proprio Arraes, estavam pessoas
como Germano Coelho — “reconhecido como comunista” -, Gilberto Azevedo, Claudio
Braga — “membro do PCB” -, Anita Paes Barreto — “do MCP” -, Paulo Freire — “que
apoiava Arraes” -, Sérgio Murilo — “um declarado antiestadunidense e defensor de Cuba”

-, Almany Sampaio — “critico ferrenho de Cid Sampaio” -, entre outros*®*. Embora alguns

19 WALTERS, E. T. The Brazilian Northeast: the necessity for U.S. decision, relatério de 11 de marco de
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destes nomes ndo fossem propriamente comunistas, a maioria apoiava Arraes e criticava
Sampaio, o0 bastante para serem vistos pelos consules estadunidenses como figuras
perigosas.

Alguns jornais locais como o Diario de Pernambuco eram frequentemente
acusados pelos EUA de possuirem tendéncias comunistas e defenderem personagens
como 0s acima citados. Bastava que reportassem qualquer noticia sobre a grave situacao
dos camponeses nas zonas rurais para que assim fossem classificados. Ora, ao que parece
apenas 0s EUA, a APP e as forcas politicas tradicionais brasileiras, em parte, estavam
autorizados a tratar do assunto, como se qualquer outra abordagem fosse demasiadamente
subversiva ou imprudente. Para os oficiais de Washington, era importante manter esta
perspectiva para que a APP continuasse a funcionar como um canal de conex&o entre 0s
EUA e as forcas politicas tradicionais em meio as tensdes da Guerra Fria.

Os EUA, por vezes, entendiam que as afiliacbes partidarias dos candidatos a
cargos politicos eram meras formalidades, importando apenas como eles projetavam-se
diante do contexto conturbado que se vivia a época. A atencdo era mais exigida quando
os partidos eram tradicionalmente ligados a esquerda, ou soassem, de alguma forma,
como excessivamente progressistas, nacionalistas, populistas. A vastidao de partidos era
algo com o que os policy makers estavam pouco habituados, suscetiveis a confusdes.
Francisco Pessoa de Queiroz, candidato do PTB ao senado, foi vigiado pelos EUA como
possivel ameaca no Planalto por sua filiacdo partidaria. W. S. Smith tratou de acalmar
seus colegas dizendo que, apesar disso, Queiroz era o candidato do Partido Rural
Trabalhista (PRT), do Partido Republicano, do Partido Republicano Progressista, do
Movimento Trabalhista Renovador (MTR) e da UDN, alianga conservadora que rejeitava
projetos como os estimulados por Jango, como as reformas de base, ou ao menos viam a
necessidade de modera-los*®?,

Com o desenrolar da APP, tornou-se importante para os EUA verificarem com
precisao os politicos que seriam amigaveis ao programa. Geralmente, estes eram 0s que
mais abertamente o desejavam, como Cid Sampaio, principalmente. Outros necessitavam

de uma investigagdo maior, pois a afiliacdo partidaria nem sempre correspondia as
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aspiracdes do politico. Por exemplo, havia dois candidatos principais para o pleito
governamental em Sergipe no ano de 1962: Jodo de Seixas Ddria e Leandro Maciel,
ambos da UDN. O primeiro era supostamente um integralista, nacionalista, por vezes
simpatico a ideias comunistas e retratado pela Gazeta de Sergipe (jornal considerado
pelos analistas estadunidenses como inclinado a esquerda) como um bom candidato. De
modo geral, as forcas politicas locais ndo enxergavam muitas distin¢cGes entre ambos 0s
candidatos!®3,

Havia nesta andlise algum problema ou este problema estava nas posicbes de
Seixas Doria — tanto quanto na dos que o descreviam publicamente. Como seria possivel
um integralista simpatico a ideias comunistas, visto que o cerne do movimento
integralista, junto ao nacionalismo corporativista, era o anticomunismo? Ou Doria ndo
sabia 0 que era integralismo, ou a analise dos estadunidenses foi precaria: esqueceu de
considerar que, talvez, Déria tenha abandonado uma perspectiva politica em detrimento
de outra, e como isso ocorreu. Se aceitou facilmente a descricdo da opinido publica,
cometeu outro equivoco. Isto nos serve como exemplo sobre algumas frageis
investigacOes e interpretacdes estadunidenses sobre a politica nordestina, o que
dificultaria sua visdo em torno do pleito de 1962.

Muitas vezes, a analise dos EUA sobre o cenério politico do Brasil, mais ainda do
Nordeste, acabava sendo reduzida a destrinchar as tendéncias partidarias ou personalistas,
por vezes deixando de lado as aliancas que engendravam o sistema democratico nacional,
as especificidades regionais, entre outras coisas. O préprio regionalismo era uma barreira
a um panorama mais acurado dos EUA sobre o pais naquele momento, importando, até
certo ponto, quem encabecava o0 governo federal mais do que quem comandava 0s
estados, exceto se fossem francos comunistas, situacdo que ndo estava ocorrendo. Nas
eleicBes governamentais de 1958, houve uma predominancia de governadores eleitos
filiados a UDN no Nordeste, sendo eles cinco de nove. Piaui e Cearéa elegeram candidatos
do PTB, mas sem vinculos aparentes com alas menos moderadas da esquerda.

Nas eleicOes de 1962, a UDN manteve cinco governadores eleitos, enquanto PST,
PSD e PSB disputavam espaco. Todos os eleitos possuiam suas particularidades, mas

nenhum se apresentava como uma real ameaca de guinada a radicalizacdo, exceto Arraes,
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segundo os EUA. O que se verificou nos documentos analisados foi que a primazia dada
aos governos dos estados, verificando menos as preferéncias ideoldgicas de prefeitos,
deputados e senadores, exceto quando eram excessivamente “esquerdistas”, aponta para
uma visao republicana estadunidense pouco cuidadosa com as especificidades brasileiras.
Entendia a autonomia republicana, bastante fugaz, como suficiente para permitir uma
aproximacdo independente do governo federal, mas esquecia como o bloco politico
regional funcionava. Esta percepcdo deu aos EUA a sensacdo de que por meio dos
governadores, suas acOes se espalhariam para o restante do territdrio sem considerar que
as forcas municipais poderiam desequilibrar a forca dos estados.

Contudo, ndo foi o que ocorreu em relacdo a APP. Se olharmos com cautela,
veremos que estados-chave do Nordeste como Maranhdo possuiam uma estrutura
institucional fortalecida por membros das forcas politicas tradicionais posicionados a
direita. Vitorino Freire, por exemplo, foi relatado por analistas estadunidenses como
sendo um politico que por vinte anos influenciou a administracdo do estado de forma
violenta e utilizando recursos opressivos em situacdes de crise durante sua atuagdo como
deputado. Teria ameacado de morte Francisco Julido, quando ele esteve no Maranhéo.
Era anticomunista e pré-EUA, tido como um homem de extrema-direita, conforme
presumido por T. E. Walters!®4,

Na gestdo de Newton Belo, havia dezenas de administradores considerados pelos
EUA como conservadores ou centristas. Entre 0s que se candidatariam as eleicdes de
1962, para o legislativo ou executivo, a gigantesca maioria era composta por individuos
inclinados a ambos os campos politicos acima citados, além de alguns liberais como
Henrique de Laroque Almeida®. Este tipo de tendéncia era visto em todos os estados do
Nordeste. A Unica excecdo era mesmo Arraes, inclusive ndo sendo bem quisto entre 0s
governadores dos outros estados, fossem eles eleitos em 1958 ou em 1962, ano em que
ele mesmo foi eleito.

Na Paraiba, segundo exame dos EUA, os candidatos as eleicdes de 1962 se
equilibravam entre “esquerdistas” e conservadores moderados, sem grandes sobressaltos
ao extremo de qualquer um dos lados. Nao havia entre eles um s6 candidato comunista.

Entre os conservadores, dez. Pedro Godim, governador do estado que seria sucedido por
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Jodo Agripino (UDN) em 1962, se via diante de toda a situacdo como alguém que néo
desejava ofender os proprietarios de terra, mas, no final de seu mandato, parecia incapaz
de ignorar o potencial revolucionario das Ligas Camponesas que cresciam no territério.
Por isso, os latifundiarios vinham se enfurecendo com Godim, por ele ndo ter tomado
medidas repressivas contra os camponeses insurgentes'6®,

Na Paraiba, 0s usineiros e grandes proprietarios de terra pertenciam a UDN, ao
menos em sua grande maioria ou retoricamente. O Grupo Fernandes de Lima, dono da
Usina Monte Alegre, era uma excecdo a regra, sendo filiado ao PSD. Ja os Ribeiro
Coutinho, familia mais poderosa do estado, eram udenistas convictos. Parte da familia
chegou a compor o Congresso Nacional e defendia interesses dos latifundiarios de modo
geral, ndo apenas familiares. Outras familias, como a Veloso Borges, possuiam também
grande influéncia na vida politica paraibana. Um de seus mais importantes membros,
Aguinaldo Veloso Borges, proferiu, na presenca do governador Godim, a seguinte
sentenga: “Reforma agraria na Paraiba, vamos receber a bala!”. A declaragao, diante de
tal autoridade, era sintomatica. Revelava a forca que estes grupos possuiam junto ou
mesmo a revelia do poder institucional e a rejeicdo profunda a qualquer alteracdo no
sistema socioecondmico rural. Nao era a toa que Godim ndo desejava se indispor com
estes grupos (LEMOS, 1996).

Francisco de Assis Lemos (1996, p. 92) relata a criagdo da Liga dos Latifundiarios,
como foi batizada pela imprensa, em referéncia contraposta as Ligas Camponesas, a
Associacdo dos Proprietarios Rurais da Paraiba. O manifesto que fundou a associacdo em
1962 reconhecia problemas estruturais, a necessidade de mudangas e de suaves
transformagoes, que, ao ver dos latifundiarios, existiam mais por “vicios de instituigoes
caducas e superadas do que da maldade do homem”, argumentando que tais instituigdes
poderiam ser exemplificadas pelo Exército Nacional, bem como pelo governo federal.
Havia, ao mesmo tempo, “o afrontoso desembarque de armas proibidas e o adestramento
de grupos para guerrilhas”, diziam os membros da associa¢ao. Era parte do imaginario
coletivo latifundiario a ideia de que, a qualquer momento, suas propriedades seriam
tomadas por camponeses revolucionarios armados, ecoando o que pensavam 0s EUA

sobre as Ligas Camponesas no Nordeste.
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Delgado-Arias entendia que, naquela ocasido, a Paraiba disputava com

Pernambuco:

0 topo da lista de locais problematicos no Nordeste. Enquanto os
problemas da Paraiba parecem ser os mesmos que os do resto do
Nordeste, alguns observadores, incluindo a inteligéncia do IV exército
brasileiro, acreditam que a Paraiba é um dos principais alvos dos
esfor¢os comunistas na regido, tornando-se agora o estado de maior
agitacdo provocado pelas Ligas Camponesas'®’

Segundo estimativas estadunidenses, a esquerda deveria sofrer intensas derrotas
em candidaturas para cargos executivos, mas ampliaria posi¢cdes no legislativo, no
congresso e no senado. Sairiam de 20% das cadeiras para cerca de 25-30%. Porém,
tenderiam a reforcar o poder onde ja o possuiam. Assim, este aumento de forca ocorreria
de forma acentuada no Rio Grande do Sul, onde Brizola se destacava. No Nordeste,
Pernambuco e Maranh&o chegariam a 20%, nimero considerado alto o bastante para ser
ignorado. Isto seria decorrente do entusiasmo dos camponeses pernambucanos com
Arraes e da acentuada participacdo dos camponeses paraibanos diante da passividade de
Godim?¢8,

Existia alguma preocupagéo com a candidatura de Adahil Barreto ao governo do
Ceard, considerado um esquerdista mesmo sendo da UDN. Outra confusdo por parte dos
analistas estadunidenses: Barreto era um nacionalista fervoroso e possivelmente seu
envolvimento passado com a Liga de Emancipacdo Nacional (da qual alguns membros
do PSB participavam) pode ter contribuido para esta imagem, ja que ele ndo poupava
esforcos em defesa da nacionalizacdo de empresas, 0 que normalmente se apresentava
aos EUA como comunismo ou um caminho até ele. Ao mesmo tempo, ele teria sido
escolhido por partidos mais a esquerda como possivel candidato ap6s a propria UDN
rejeita-lo. Em Sergipe, Seixas Déria aparecia em consideravel vantagem sobre Leandro
Maciel. Considerado esquerdista também pelo seu nacionalismo, Doria ndo era visto
pelos sergipanos como candidato da esquerda sobretudo pelos seus lagos familiares

politicamente conservadores. Waldir Pires, na Bahia, estaria também sendo alvo dos
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olhares estadunidenses por supostamente flertar com a esquerda®®. Lomanto Jr. (UDN)
acabaria sendo eleito.

Por mais que houvesse essa tensdo geral em torno dos candidatos para 1962,
Arraes era o centro principal das atencOes estadunidenses. Assim 0 era por ser
Pernambuco o carro-chefe do surgimento das Ligas; por ser o estado onde as Ligas
Camponesas inauguraram uma era de agitagcdo nas zonas rurais; e, sobretudo, por ser
considerado um comunista. Era, sim, mais um nacionalista com projetos progressistas do
que propriamente um comunista, mas isso bastava aos EUA e aos detratores do candidato.
Se fizesse os movimentos certos, poderia provocar uma inflamagéo irremediavel no
Nordeste e leva-lo a uma revolucdo. Pensar isso hoje parece exagero, mas naquele
contexto parecia razoavel.

Além do mais, a vastiddo documental sobre a qual nos debrucamos indica uma
dedicacdo maior por parte dos analistas estadunidenses a trés estados: Pernambuco,
Paraiba e Bahia. 54% dos documentos investigados tratam do primeiro, enquanto 29% se
referem ao segundo e 11% ao Gltimo, ficando os outros estados dividindo 06% do total.
Isto revela a hierarquia dada pelos estadunidenses em termos de importancia aos estados
nordestinos, sendo Pernambuco 0 mais visado, por isSo 0 mais importante para a
diplomacia estadunidense. E certo que a intensa mobilizagio das Ligas Camponesas, a
presenca de Francisco Julido em suas frentes e a existéncia de Miguel Arraes motivaram
iSs0, pois tratava-se ndo apenas de um estado-chave para a regido, mas também de um
estado permeado por forcas politicas consideradas “subversivas”. Estes trés estados,
principalmente, teriam papel proeminente na aproximagao com a APP para projetos que,
na aparéncia, buscavam remediar problemas verificados pelos estadunidenses, mas, na
esséncia, vinham para manter as estruturas que garantiam a existéncia do bloco politico
tradicional nordestino.

Em entrevista a imprensa pernambucana, Jodo Goulart disse que estava dando
prioridade as necessidades do Nordeste no tocante ao seu desenvolvimento estrutural,
meses antes da corrida eleitoral. A declaragdo de Goulart vinha para amenizar a
preocupacdo dos poderes politicos nordestinos quanto a divulgacdo dos quadros de
emergéncia da APP, que estariam priorizando regides ja economicamente privilegiadas,

como S&o Paulo e Rio de Janeiro!’®. Naquele momento, as noticias exteriores sobre
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discussGes em torno do auxilio estadunidense ao Nordeste agradaram a imprensa e
acalmaram aqueles que viam com desconfianca as relagdes do governo federal com os
EUA, suspeito de estar investindo demasiadamente no Centro-Sul. A confianga na
Sudene também cresceu, passando este a ser visto como um 6rgdo que intermediaria

satisfatoriamente o repasse das verbas'’

. Isso comprova como era oscilante a relacao
entre as forgas politicas tradicionais do Nordeste, o governo federal e a Sudene. Tudo
dependia de como estes dois ultimos aceleravam ou retraiam a entrada de ajuda externa
no pais.

E possivel perceber que a &nsia por ajuda externa simboliza uma forte
desconfianca dos poderes locais nordestinos quanto ao governo federal e a Sudene.
Quando governadores dos estados recorriam aos EUA para buscar apoio, 0 argumento
para tanto era 0 mesmo: a ingeréncia da Sudene e o descaso do governo federal, discurso
nada distante do que era usado nas décadas de 1920-30 para acusar o poder central de
faltar com apoio para 0 combate as secas. Agora, era necessario sanar os problemas da
seca, sobretudo a pobreza, para evitar a fertilizagédo do socialismo. Jango e Furtado, ambos
acusados de serem comunistas, serviam de calco para os argumentos dos chefes de estado,
0s quais tiravam proveito, conscientemente ou ndo, da visdo dos diplomatas
estadunidenses sobre o Nordeste no contexto da Guerra Fria. Eis o pilar pernicioso das
relacOes entre estes poderes e a APP.

3.3. — Desequilibrando o péndulo: a transferéncia da dinamica paternalistas para as

relacdes entre as forcas politicas tradicionais nordestinas e os EUA

Esse tipo de relacdo foi muito requerido pelo antecessor de Miguel Arraes no
governo de Pernambuco, Cid Sampaio. Uma significativa quantidade de documentos
diplométicos menciona o nome dele e relatam sua aflicdo quanto a ajuda externa dos
EUA, insistindo que o governo federal brasileiro vinha sendo pouco zeloso com o estado
e com o Nordeste como um todo. Durante uma visita ao governador em junho de 1961,

Albert A. Rabida relatou que Sampaio estava inquieto com o fato de que, embora diversos
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técnicos estadunidenses tivessem passado por Pernambuco e avaliado suas precarias
situacOes estruturais, ele continuava aguardando pelo “primeiro dolar” chegar. Da mesma
forma, o governador se mostrou insatisfeito com a concentracdo de autoridade nas méos
da Sudene e de Celso Furtado e quanto a liberacdo de verbas para auxilio financeiro as
custas da autonomia do estado.

A conversa, relatada por Rabida como muito amistosa, foi conduzida por Sampaio
até chegar em sua preocupacdo maior: o receio de que, caso esta ajuda externa nao fosse
imediatamente recebida, era possivel que as Ligas Camponesas perdessem o controle, o
governo tivesse seu poder minado e o comunismo entrasse a golpes de enxada no estado.
O governador estava certo de que a efetividade de seu governo estava em jogo com esse
atraso, sobretudo porque o governo federal, que historicamente parecia ignorar as suplicas
do Nordeste, estava agora sob a direcdo de forcas questionaveis, segundo sua retorica.
Reforcou ainda que era mister cuidar do Nordeste, que ha muito vinha sofrendo com a
preferéncia dos EUA a estados como Rio de Janeiro e Sdo Paulo'’?. Fazia trés meses
desde o discurso fundante da APP proferido por JFK.

Sampaio estava certo quanto a priorizacao da ajuda econémica estadunidense, que
desde os anos 1960, como vimos no memorando de Leonard G. Wolf no inicio deste
capitulo, se destinava em grande parte — maior do que o necessario — ao Centro-Sul.
Afinal, como expusemos anteriormente, Jango havia se manifestado as intencGes de
redirecionar a entrada de recursos da APP no Brasil'’3. As vésperas da rentincia de Janio
Quadros, a equipe do presidente solicitou aos EUA a andlise de uma planilha referente ao
Plano de Emergéncia para a recuperacdo da economia brasileira, novamente sinalizando
para o problema da distribuicdo econdmica por regides. Lincoln Gordon foi o0 mediador
deste pedido em Punta del Este, considerando a situacdo uma oportunidade para
barganhar um apoio mais declarado por parte do Brasil em relacdo aos EUA. Do montante
solicitado pelo Brasil, um total de 2.661.240 dolares divididos em cinco anos, uma parte

consideravel, quase equiparavel a solicitada para o desenvolvimento do Sul, se destinaria
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174 'O estabelecimento da Sudene em 1960,

a programas de desenvolvimento no Nordeste
por meio da lei 3.692, vinha também para renovar os meios de estruturacdo do Nordeste,
mediando o financiamento do Estado fornecido a regido!’.

O que podemos compreender disso é que Sampaio, como outros governadores,
ndo desejava exatamente que o governo federal implementasse formas de sanar 0s
problemas da regido, mas que mantivesse uma relagdo equilibrada de poder com estas
forcas por meio da manutengdo delas e de seus projetos politicos tradicionais com
subsidios financeiros. Nesse contexto, a existéncia da Sudene por vezes soava muito mais
como um empecilho do que como uma solucgéo, pois qualquer controle da verba destinada
ao Nordeste parecia, por um lado, desejo das forcas politicas de outras regides em
subalternizar o Nordeste e, por outro, que o governo federal ndo estava interessado em
barrar efetivamente o socialismo, como no passado teria se mostrado incompetente em
resolver o problema das secas. Numa fase em que o Brasil se regulava internacionalmente
pela PEI e acabaria sendo governado por Jango, em suspeicao, existia o cenario perfeito
para que as forgas politicas tradicionais do Nordeste fossem correndo aos EUA encontrar
meios de furarem todas as possiveis barreiras.

Por isso, Celso Furtado e a Sudene foram tdo visados pelas forcas politicas
tradicionais do Nordeste. Mesmo em um momento de grande crise, como dezembro de
1962, em uma conferéncia ocorrida em Natal, Furtado declarou seu apoio e otimismo em
relacdo a APP e afirmou que, entdo mais do que em qualquer outro momento, o projeto
possuia boas chances de ajudar no desenvolvimento do Nordeste. Seu discurso veio apos
criticas feitas por alas da Sudene ao programa. Evidentemente, Furtado desejava por
panos quentes na situacdo, causando nos EUA certo alivio. Sua fala garantiu que o
desenvolvimento de projetos para a captacdo de recursos seria mais efetivo e que a
articulacdo entre a USAID e o 6rgao que dirigia seria muito mais fluida a partir daquele

momento®’S.
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Porém, o fato de Furtado ter se aproximado de ideias marxistas no passado e estar
na posi¢do de chefe de um dérgdo regulador, destinado a cuidar de uma regido cuja forca
do patrimonialismo estava profundamente enraizada, eram um problema. O endosso de
Goulart a ele tornava as coisas ainda mais dificeis. Assim, aquilo que parecia ser a
salvacdo do Nordeste, a Sudene, se apresentava aos chefes politicos tradicionais como
um erro. Talvez porque o desejo da maioria deles ndo fosse o encerramento completo da
pendria na regido — algo que, pensamos, mesmo a Sudene jamais conseguiria fazer -, mas
garantir subsidios que, controlados pelos proprios governos, transformassem sua regido
apenas o bastante para que ndo comprometesse as estruturas sobre as quais suas forcas
estavam alicergadas.

Quando pela primeira vez Furtado negociou diretamente com os EUA em busca
de ajuda financeira, preterindo momentaneamente seus tradicionais redutos de ajuda
externa, como a Franca, sua acéo foi vista com desconfianca. Isso porque era tido como
um nacionalista inveterado, embora tenha defendido diversas vezes que a ajuda externa
faria bem para a economia nacional, sobretudo para o desenvolvimento do Nordeste. O
que afetava sua imagem para os EUA, além de suas marcas “esquerdistas”, era seu perfil
interventor!””. Com isso, era mais facil os EUA pensarem a estabelecer com os poderes
locais as tais “ilhas de sanidade”, de Lincoln Gordon. Contudo, podemos contestar: havia
mesmo forcas politicas conservadoras tdo reduzidas ao ponto de serem comparadas com
ilhas? Pensamos que ndo. Ao contrario: a grande maioria dos representantes estaduais do
Nordeste apertaram a mao estendida dos EUA com seus dolares sobre ela.

No Congresso, Furtado encontrou desafios robustos a aprovacao do Plano Diretor
da Sudene, um projeto que acreditava ser 0 passo mais largo em direcdo a renovacao do
Nordeste, a reducdo da fome e da pobreza, catapultada por reformas pontuais sobretudo
no campo. A maioria dos parlamentares nordestinos, ferozmente criticos em relacdo a
Sudene e ao seu chefe, ameacaram barrar o projeto. Furtado, inconformado, ameagou
pedir demissao do cargo caso o Plano fosse retido pelos deputados que, liderados pelos
nordestinos, rejeitavam agressivamente a proposta. Parfisal Barroso, governador do
Ceard, ficou encarregado de dialogar com os parlamentares e outros governadores da

regido, na tentativa de reduzir a impopularidade da Sudene, o que ndo ocorreu sem a
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devida retribuicdo da forca-tarefa da APP!’®. Por que as forcas politicas tradicionais
nordestinas rejeitariam um plano para a melhoria de sua regido — ou que era, a0 menos,
apresentado como tal?

Antonio Callado (1960) disserta de forma pungente sobre como autoridades
parlamentares nordestinas do final dos anos 1950, donas de propriedades rurais e
fortemente contréarias a movimentos sociais camponeses, usavam de sua posicao politica
para encontrar formas de reduzir a intervencgéo federal no interior do Nordeste para sanar
de vez os problemas la encontrados. Ao mesmo tempo, buscavam no Congresso e no
Senado formas de defender o bloco unissono dos representantes estaduais da regido e
proteger os interesses dos que, como eles, detinham boa parte do territério rural
nordestino.

Aluisio Alves, governador do Rio Grande do Norte, via a APP como um efetivo
instrumento de transformacdo do Nordeste, mais ainda do que a Sudene, pois nao
enxergava no projeto estadunidense limitagcOes desproporcionais. De acordo com 0s
oficiais estadunidenses que conversaram com ele, Alves teria mudado vez ou outra de
opinido em torno do programa por ndo se sentir devidamente contemplado pelo
financiamento. Geralmente, esse era 0 motivo pelo qual um lider politico ligado as forcas
politicas tradicionais criticava a APP. N&o teria conseguido administrar os projetos de
financiamento exigidos pela APP e, entdo, decidiu se opor a ela. Declarou que a APP era
ingénua e completamente incoerente com a realidade nordestina.

Ao ler a reportagem final da Missdo Bohan, o governador chegou a concluséao de
que o programa era insignificante e ndo chegava préximo de resolver os problemas da
regido, pois estava muito distante dela. O projeto demandaria demais dos governos
brasileiros e a demora nos investimentos seria um grave problema, pois 0s comunistas
ndo estavam poupando tempo em se espalhar pelos estados da regido. O politico teria
recomendado & Sudene ndo receber qualquer proposta de financiamento dos EUA.
Estas declaracGes significam uma mudanca surpreendente na postura de Alves sobre a
APP.

178 RABIDA, Albert A. Sudene’s Celso Furtado considering resignation, telegramaa de 28 de novembro
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06, 732.001/5-1261-732.13/5-3162, record
group 59, slide 1231. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

17 DELGADO-ARIAS, E. Weeka n. 02, relatério de 14 de margo de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59, slide 874. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

227



Mais tarde, em setembro, Alves parecia menos critico a APP, mas ndo perdeu a

oportunidade de provocar os EUA:

Discursando em um massivo comicio politico em Natal na semana
passada, o governador Aluisio Alves listou as conquistas de sua
administracdo e depois seguiu descrevendo 0s projetos em
desenvolvimento para o futuro. Alves se referiu a Alianca Para o
Progresso em termos positivos, citando especialmente a projecao de um
acordo para a melhoria na educacdo. Surpreendentemente, no entanto,
ele também mencionou um acordo aparentemente recém firmado entre
0 estado do Rio Grande do Norte e a Hungria, sob o qual o segundo
assistird o primeiro por meio de um projeto de irrigacdo para fazendas
utilizando pocos perfurados. De acordo com o governador Alves, o
acordo esta aguardando aprovacao do Itamaraty e do Banco do Brasil
para a vinda dos técnicos e do maquinario necessario*®,

O discurso e os acenos de Alves ao bloco soviético devem ser interpretados
cautelosamente. Suas declaragdes polémicas foram muito mais uma forma de chantagear
0s EUA, especialmente porque conforme os ddlares foram entrando no estado, o
governador reconsiderou muito do que disse anteriormente. Isto se comprova porque em
1963 ele enfatizou em uma reunido de dois dias ocorrida em Recife, a importancia da
APP no desenvolvimento do seu estado e do Nordeste. Ele declarou ainda que a crise dos
minérios pela qual seu estado passava era decorrente do fornecimento excessivo destes
minérios pela Unido Soviética a China, Coréia do Norte e Europa, prejudicando as
negociagdes brasileiras!®. Pela auséncia de um nlimero mais consistente de camponeses
organizados em torno das Ligas, as criticas anteriores de Alves surgem como ameaca
alternativa. E possivel vermos também uma frustracdo quanto & menor remessa de verbas
destinadas ao Rio Grande do Norte, justamente por ser um estado menor e onde levantes
camponeses pareciam menos provaveis. Somente depois, quando Arraes foi eleito em
Pernambuco, este quadro mudaria.

O posicionamento de Seixas Ddria, governador eleito de Sergipe, parece também
ter mudado em relagdo a APP, tendo ele dito anteriormente que estava inclinado a bem
receber o "bom capital® e ndo o "mal capital”, representado por companhias
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multinacionais como a Coca-Cola Company. Sua retdrica pouco moderada pode ter sido
causada por recente viagem ao Sul em busca de capitacdo de verba. Este tipo de
declaragdo em muito se assemelhava a declaracfes de Leonel Brizola — com quem Doria
teve contato - sobre o capital estrangeiro. Depois, parafraseado pela imprensa sergipana,
disse que o capital estrangeiro era essencial para o desenvolvimento social e econdmico
do estado, completando que Sergipe estava “de portas abertas para todos os honestos
colaboradores que ndo possuem vinculos com formas politicas dadas a alienagdo
ideolégica™!®?. As idas e vindas nas opinides sobre a APP sugerem que a rejeicio aos
EUA parecia, em algum sentido, contagiar mesmo as forcas politicas mais tradicionais,
ao passo em que também eram influenciadas pelo lobby estadunidense, pela chance de
forcar um paternalismo estadunidense e estimular um investimento direcionado aos
governos conforme isso se mostrava possivel.

Esse investimento, como vimos no exemplo de Aluisio Alves, geralmente era
exigido de forma exagerada e, quando ndo correspondido, gerava frustragcdo entre os
lideres politicos. O mesmo ocorreu quando uma equipe da USAID foi ao Ceara conversar
com o governador José Parsifal Barroso (eleito em 1958 por uma legenda das Oposicdes
Coligadas, da qual faziam parte PSD, PTB e PRP) a respeito de medidas econémicas para
o0 desenvolvimento do estado, dentre elas uma junta cooperativa com empresas privadas
que permitiria o financiamento de obras. Porém, a proposta foi recusada pelo governo.
Ao que parece, segundo oficiais estadunidenses, as exigéncias por parte do estado foram
maiores e menos focadas no desenvolvimento a longo prazo, ndo encontrando respaldo
na articulagio feita pela USAID®, O que o governador desejava era mais do que o
necessario para reformas pontuais e menos do que o essencial para reformas estruturais

profundas®,
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Algo semelhante aconteceu quando, em visita aos EUA, Petronio Portela,
governador do Piaui, reclamou que a Sudene estava obstruindo os planos de
desenvolvimento preparados pelo governo do “estado mais pobre da regido Nordeste”.
Disse que, se necessario, procuraria alternativas que pudessem furar os tramites impostos
pelo 6rgdo chefiado por Celso Furtado, alguém que o governador via com suspeita.
Novamente, os estadunidenses reforgaram que era fundamental trabalhar com a Sudene
pois o dinheiro investido necessitava acompanhar prazos e planos especificos, para que
ndo houvesse desperdicio ou gastos indevidos. Apenas com a Sudene, o desenvolvimento
a longo prazo parecia ter chances de funcionar,

Quando vemos os diplomatas estadunidenses defendendo o papel da Sudene na
tramitacdo dos recursos da APP, foi possivel acompanharmos, com o passar do tempo, a
mudanca no olhar dos EUA sobre o 6rgdo. Em determinado momento, a Sudene deixa de
ser descrita como importante para 0 processo, mas necessaria para a garantia de
transacOes democraticas. Ao mesmo tempo, 0s documentos registram essa opinido para
que o ar de ilegalidade das transagOes diretas, sem a mediacéo da Sudene, seja amenizado.
Acaba surgindo como ultimo recurso diante das dificuldades impostas pelo 6rgéo ao
desenvolvimento, dificuldades estas que eram, tdo somente, questdes burocraticas. Os
EUA, assim como os lideres politicos nordestinos, queriam estimular o descrédito a
Sudene ao menos em certa medida, o suficiente para garantir a entrada de recursos de
outra maneira.

As expectativas em torno deste desenvolvimento cresceram significativamente
com as elei¢cdes governamentais de 1962, pois este problema foi pautado decisivamente
sob pressao dos EUA e visto entre os candidatos como ferramenta para se extrair recursos,
fossem destinados as campanhas, fosse aos governos. Os apoiadores de Lomanto Jr., na
Bahia, explicaram sua fé no candidato por seu poder para superar o quadro rural,
argumentando que ele era um homem do sertdo, que como presidente da Liga Municipal
Brasileira ele se posicionava favoravelmente aos governos locais e por maior apoio

financeiro para governos municipais, o que o faria gozar de profunda satisfacio geral®.
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Contudo, ao assinar uma declaracao de apoio junto a outros governadores do Nordeste
em 1963, fez ressalvas a necessidade de taxacdo das propriedades rurais, temendo a
represalia de boa parte do seu eleitorado: os latifundiariost®’.

Um ano antes, em discurso feito em Sdo Paulo quando de uma tentativa do
governador Ademar de Barros se p0s a difundir um projeto de ajuda financeira interna
entre os estados (que ele chamou de Alianga Para o Progresso brasileira), Lomanto Jr.
disse que, naquele momento, a Bahia encontrava-se de portas abertas para receber e
estimular a livre iniciativa, o capital nacional e estrangeiro que realmente desejassem
promover o desenvolvimento e cooperar com o estado. Barros acreditava que, com isso,
Lomanto unir-se-ia a sua alianca nacional de conservadores, mas, a bem da verdade, ele
desejava apenas a entrada de recursos para o seu estado, recursos estes que beneficiassem
as elites.

Lomanto Jr. ndo tardou a solicitar recursos vindos do Centro-Sul para serem
aplicados em industrias locais. Havia uma dupla intencionalidade na iniciativa de Barros:
por um lado, reforcar a posi¢do do Centro-Sul no jogo politico brasileiro e, por outro,
efetivar focos de pressdo conservadores contra Goulart, fortalecendo a incapacidade de o
governo central negociar com as forcas politicas do Nordeste. Com isso, os EUA
reafirmaram a necessidade de colaborar com o projeto de Adhemar de Barros visto que
isso poderia contornar a fiscalizacdo do governo federal e da Sudene, levando ajuda
financeira mais rapidamente ao Nordeste. A APP deveria, segundo os oficiais
estadunidenses, aliar-se a Alianca Brasileira'®®,

O governador eleito da Bahia, ao visitar os EUA em janeiro de 1963, foi descrito
pelos oficiais estadunidenses como um jovem ambicioso. Embora declarasse que sua
eleicdo ao governo havia sido o ponto alto de sua carreira, estava claro que as aspiracdes
de Lomanto ndo se restringiam ao estado da Bahia. A base de seu projeto politico era
permeada por objetivos comuns aos da APP, a qual ele fez repetidas saudacGes em apoio.
Por isso, 0 consulado estadunidense em Salvador, ao reportar esta biografia do politico,
reforgou a necessidade em apoid-lo com toda a disposicdo possivel. Acreditava que a

Bahia “estava necessitada. Precisava de recursos. Era capaz de se tornar um exemplo da

187 GORDON, Lincoln. Declaration of Northeast governors, memorando de 08 de agosto de 1963. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:679097/>.

188 BRADDOCK, Daniel M. Weekly Summary n. 46, relatorio de 15 de novembro de 1962. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 05, 732.00/9-2062-732.001/5-561, record group 59, slide 0416.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

231



Alianca Para o Progresso como Lomanto desejava que fosse. Ele estava contando com
essa viagem para receber assisténcia e encontrar meios para atingir este objetivo”°,

Este jovem ambicioso era filho de imigrantes italianos e desde cedo estabeleceu-
se na Bahia como politico proeminente, apds formar-se odontdélogo. Criou sua base
politica em Jequié, no interior do estado, e tornou seu filho, Leur Lomanto e seu neto
Leur Lomanto Jr. herdeiros politicos de seu legado, como costumeiramente ocorre entre
as forgas politicas nordestinas. Sua esposa, Hildete, era de familia rica que se orgulhava
de ter se estabelecido no Brasil ainda durante o periodo colonial, construindo uma vasta
propriedade rural'®. N&o ha surpresas quanto ao fato de que Lomanto Jr. possuia grande
apoio por parte dos latifundiarios baianos, motores de sua campanha no interior.

Desde 1959, a Bahia vinha sendo estudada pelos EUA como local essencial para
o0 investimento de ajuda externa, em decorréncia de suas necessidades no campo e de
concorrer com outros estados como sendo um dos mais problematicos do Nordeste.
Compreendendo que a Bahia necessitava de ajuda ainda maior do que a fornecida pelo
governo federal brasileiro, oficiais estadunidenses recomendaram ao Department of State
realizar aproximacfes amigaveis com o estado para fornecer-lhe qualquer demanda
possivel de ser suprida, essencialmente as de natureza estrutural para que, com isso, 0
estado pudesse ajudar a si mesmo*®!, Ao alvorecer da APP, a elei¢do de Lomanto Jr.
surgiu como oportunidade para facilitar este processo. Ao governador, a situacdo se
desenhava como oportunidade de defender as estruturas que favoreciam o0s seus
coligados. Juracy Magalhdes, seu antecessor, ja operava nesse sentido.

O diretor de planejamento econdmico do estado da Bahia em 1960, Romulo de
Almeida, foi incisivo ao informar aos EUA que a prioridade méxima nas regides rurais
da Bahia era a operacionalizacdo de meios para fornecer agua e distribuicdo de comida,

de modo que ambos amenizassem a pendria das secas periddicas. Este fornecimento,
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contudo, deveria ser feito em duas partes: uma técnica, outra financeira®®?

. O governo de
Juracy Magalhées insistia na narrativa das secas para angariar formas de receber recursos,
ndo importava se do governo federal brasileiro ou dos EUA. Como o0 movimento
camponés na Bahia era menos significativo, a narrativa do “terror vermelho” parecia, nos
primeiros meses pos-Revolucdo Cubana, menos apelativo.

Na Paraiba, tanto Pedro Godim como Jodo Agripino ndo representavam perigo
significativo. Estavam mais proximos da direita do que da esquerda e os problemas la
correntes, como ja mencionamos, estavam centrados na presenca das Ligas Camponesas
em grande nimero. A morte de Jodo Pedro Teixeira, lider das Ligas locais, tornou a
situacdo relativamente grave no campo, mas 0s registros de pedido de socorro dos
governadores do estado aos EUA séo escassos. Novamente, sublinhamos o fator Miguel
Arraes como determinante para a maior cautela dispendida pelos EUA a Pernambuco,
inclusive deixando a Bahia de lado. Como sabemos, e como alguns militantes do campo
disseram, um lider politico que representa as demandas de um grupo social acaba
legitimando, por meio de seus discursos e agdes, 0 comportamento dos que busca
defender.

No Maranhdo, Newton Belo era um anticomunista declarado. Em Alagoas, Muniz
Falcdo ndo dava sinais de que pudesse sequer se aproximar do espectro esquerdo da
politica, mas ambos mantinham fortes lacos com os interesses privados e rurais. A pouca
significancia destes estados no desenrolar da Guerra Fria fez com que os EUA se
dedicassem menos a investigarem seus politicos. A grande excecao parece realmente ser
Pernambuco, cuja importancia € ressaltada a todo momento pelos documentos
diplomaticos e pela situacdo eleitoral que se deu em 1962.

Havia ainda outros personagens distintos que merecem destaque. Dijalma
Maranhdo, prefeito de Natal a partir de 1960, teria demonstrado publicamente seu
“antiamericanismo” quando da vinda do comissario para o desenvolvimento econémico
do Brasil, Merwin Bohan, ao Rio Grande do Norte em 1961. Na ocasiéo, ele declarou que
a ajuda estadunidense por meio de trustes e do investimento de capitais privados ndo
deveria ser aplicada ao Brasil, que corria o risco de ter sua autonomia prejudicada. O

prefeito declarara ainda que embora tivesse simpatia pelo povo estadunidense, assim

192 CRANE, R. H. Mr. Romulo de Almeida, director of Bahia state economic planing comission,
memorando de 02 de dezembro de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 07,
732.13/6-262-732.563/8-362, record group 59, slide 567. Records of the U.S. Department of State relating
to international affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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como a maioria dos brasileiros, sabia que o pais vinha sendo controlado por algumas
poucas, mas enormes, entidades corporativas, o que influenciaria sobremaneira a relacao
dos EUA com outros paises.

Maranhdo teria dito que a compulsiva tentativa dos EUA em classificar diversos
politicos como ele e Miguel Arraes como comunistas levaria a maioria deles ao
comunismo. Disse que no Brasil basicamente havia dois partidos: a direita e a esquerda,
e ele, por seu compromisso com as causas populares, teria escolhido a esquerda. Segundo
ele, a fraqueza do Partido Comunista em Natal se dava pela lideranca que Djalma
Maranh&o exercia, angariando militantes para a sua causa ao invés da causa comunista.
Ou seja, sinalizava para pautas que, na dindmica politica brasileira, representavam mais
ao progressismo que poderia, a depender de como se desenvolvia, encaixar-se numa toada
mais liberal ou social-democrata®,

Esse tipo de conduta era rara entre os representantes do poder executivo das
cidades, somando-se a ela a de Arraes enquanto prefeito de Recife. Tratava-se de um
poder ainda mais préximo aos latifundiarios, talvez o mais proximo do executivo. No
entanto, apesar de importantes, os prefeitos aparecem em segundo plano nas ambicdes
diplomaticas dos EUA quando o assunto é a APP e o desenvolvimentismo contra o
socialismo. Era necessario té-los sob tutela, mas era ainda mais importante ter
proximidade com os governadores, aqueles que mantinham uma articulagdo maior com
todos os fragmentos das forcas politicas regionais, no caso do Nordeste.

Por isso, em 1963, os representantes estaduais assinaram uma declaracdo emitida
aos EUA a respeito da posicdo destes lideres em relagdo a APP, pois os governadores
entendiam, segundo o préprio registro, sua relevancia na implementacdo do projeto que
pouco mais de dois anos ap0s seu inicio penetrava timidamente no Nordeste. A declaracdo
foi rubricada por todos os governadores dos estados nordestinos, resumindo o que eles
esperavam da APP e dos esforcos estadunidenses para fazer o programa funcionar na
regido. Também declaravam sua posi¢éo dentro daquele contexto.

O primeiro ponto da declaracdo diz que o Nordeste possuia um sistema social
subversivo, algo que os politicos reconheciam como um problema a ser resolvido, pois

ndo advogavam a favor da violéncia revolucionaria. Afirmaram que o sistema, da forma

198 RABIDA, A. A. Plitical leaders: a day with Dijalma Maranhd&o, relatdrio de 28 de novembro de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59,
slide 481. Records of the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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que existia, era subversivo porque se tratava de um convite permanente a sublevacao.
Ora, se algo é permanente é provavel que torna-lo efémero demande tempo e, neste caso,
dinheiro. A narrativa do problema das secas quase sempre apresentava essa questdo como
um mal natural, permanente, contra o qual era dificil de lutar, mas passivel de ser
amenizado. Se o sistema social do Nordeste, onde havia uma insatisfacdo popular
crescente — sobretudo no campo -, estava em permanente situacédo de efervescéncia, era
um argumento perfeito para deixar os EUA em alerta.

Mais adiante, os governadores atestam que rejeitam a falsa imagem projetada no
restante do pais sobre o Nordeste, louvando o que estavam eles mesmos “criando por 1a”,
algo diferente da impresséo difundida nas outras regides, onde o Nordeste aparecia como
estagnado e resignado, pronto para se tornar uma nova Cuba. Alertavam também que ndo
possuiam compromisso com ‘“‘sistemas feudais”, tampouco com o sistema capitalista.
Esse meio termo surgia como uma forma de apresentar as forcas politicas do Nordeste
como um bloco que representava uma novidade; porém, sua preocupagao em ndo ser uma
ou outra coisa demonstrava muito mais uma atuacdo dentro das estruturas existentes, a
fim de conserva-las, do que o contrario. Ao enfatizarem a situacdo no campo como
demonstrativo de que era possivel se distanciar do socialismo e evitar os erros do
capitalismo, acabavam assumindo seu potencial conservador ao dizerem que 0
nacionalismo que defendiam €é derivado dos esfor¢os capitalistas mundiais, devendo o
cooperativismo e a reforma agraria seguirem sua dindmica, sem, contudo, ferir a
profundidade das caracteristicas locais.

Ao mesmo tempo, os governadores enfatizaram a necessidade de desenvolver no
campo um tipo de mercado que ndo fosse fechado ao capitalismo ou ao socialismo, mas
que fosse suficientemente adequado as peculiaridades do interior do Nordeste. Que isso
queria dizer? Em um momento como aquele, ja vimos, estar aberto a possibilidades
mdaltiplas, mais ainda as de tendéncia socialista, era aterrorizante aos EUA e mesmo a
estas forcgas politicas regionais. Que sentido, entdo, faria declarar tais possibilidades de
abertura, especialmente quando Cid Sampaio era tdo enfatico em seu medo do
“comunista” Miguel Arraes e outros? As forgas politicas nordestinas narravam
intensamente 0 medo do socialismo se espalhar pelo Nordeste, criticavam incisivamente
0 governo federal por sua PEI e a suposta infiltracdo socialista no poder central e na
Sudene, entdo por que sugerir aproximar-se do mercado soviético?

E curioso notarmos que os proponentes da declaragéo reivindicaram uma reforma

agraria que executasse expropriacdes em locais onde a industria e o capital tiveram mais
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efeito. Isto se contraple a toda a logica estrutural das forcas politicas latifundiarias,
sinalizando para uma possivel ruptura entre estas e os governadores, mas logo assumindo
outras feicbes quando observamos o seguinte: tal reestruturacdo deveria, segundo os
governadores, ser administrada por cada estado autonomamente visto que 0 governo
federal pouco havia se interessado por isso e, haquele momento, encontrava-se incapaz
de realiza-la sem radicalismos. A palavra radicalismos foi usada intencionalmente.

Lincoln Gordon notou sérios problemas nessa declaragdo. A via como sendo de
natureza cooperativa e participativa, tendo os governadores em muito desconsiderado a
carta de Punta del Este. De acordo com o embaixador, a APP havia mudado para uma
rotina de implementacéo de relacfes bilaterais entre os EUA e seus beneficiarios, para
que somente depois de desenvolvidos esses paises pudessem estabelecer relacdes
econbmicas multilaterais. Reconhecia, contudo, que as dificuldades de penetracdo da
APP no Nordeste, devido a complexidade da regido, impediam a exigéncia de que as
forgas politicas regionais negociassem apenas com os EUA. Mais ainda: a complexidade
do Brasil parecia dificultar a entrada do capital estrangeiro no pais devido a longas
mediacdes, triangulacBes, burocracias e problemas ideoldgicos. Percebendo a unificacao
do Bloco Nordestino, Gordon entendeu que todos estes entraves precisavam ser superados
Mesmo que seu respeito a autoridade do Estado brasileiro fosse enorme!®*, ao menos na
aparéncia. Suas “ilhas de sanidade” demonstrariam o contrario. Gordon sincronizou a
visdo dos diplomatas estadunidenses a das forcas politicas tradicionais do Nordeste,
remetendo ao Department of State uma conjugacdo de ambas.

Soma-se a isso o interesse crescente das forcas politicas nordestinas em
negociarem diretamente com os EUA as condi¢des de captacdo do auxilio externo. Em
fins de 1963, este desejo havia se consolidado e causou problemas a Sudene que via nas
declara¢des dos governadores Aluisio Alves (RN), Virgilio Tavora (CE) e Jodo Agripino
(PB) um ataque feroz ao governo federal, quando, em reunido com o alto escaldo da
superintendéncia, disseram ser plenamente favoraveis a autonomia dos estados na busca

por dinheiro do exterior. Endossados por Ademar de Barros, que destacou a importancia

194 GORDON, Lincoln. Declaration of Northeast governors, memorando de 08 de agosto de 1963. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:679097/>.
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de o republicanismo brasileiro ser levado a sério, estes governadores foram as chaves para
a abertura forcada entre os EUA e as forgas politicas tradicionais do Nordeste!®®.

Apesar deste esfor¢o por coesdo - inclusive estabelecendo Aluisio Alves como
porta-voz dos governadores do Nordeste para dialogar com a forca-tarefa da APP% —
por que eleger um porta-voz entre nove chefes politicos, se ndo fosse necessaria uma
organiza¢do em bloco regional? Existia ainda o “problema Arraes”. Antes dele, havia o
engajamento de Cid Sampaio em receber ajuda externa dos EUA em sua cruzada contra
0 comunismo, como se este estivesse prestes a se apossar do estado de Pernambuco que,
ja discutimos, aparentava ser um barril de pdlvora naquele momento. Tendo Arraes dito
que restringiria a penetracdo da APP em Pernambuco e Sampaio reafirmado seu
compromisso com os EUA, temos uma situacgao que certamente mudou os rumos da ajuda
externa estadunidense e de sua relacdo com as forcas politicas nordestinas. Naquelas
circunstancias, ndo parecia mais seguro confiar em qualquer mediacdo: fazer recursos
entrarem no Nordeste era, para os EUA, uma questao de emergéncia para a sua seguranca

nacional.

3.4. — A forca gravitacional de Pernambuco entre a permanéncia e a mudanca na

transicéo do governo estadual

Em sua tese de doutorado, Henrique Alonso Pereira (2005) defende que, em 1962,
a prioridade da APP no Brasil era o Rio Grande do Norte. Podemos concordar que havia
intencdo por parte da forga-tarefa do projeto em transformar o estado em vitrine da APP,
aproveitando-se da figura politica moderada de Aluizio Alves para tanto. N&o é a toa que
os policy makers estadunidenses o reconheciam como porta-voz do bloco politico
nordestino. O Rio Grande do Norte ganhou status de prioridade mais por sua situacao
politica relativamente contida do que por qualquer outra coisa. As idas e vindas do
governador quanto ao que pensava sobre a APP, ja debatemos, ndo o colocava como
privilegiado naguele contexto. Continuamos a perceber Pernambuco como o alvo central

da APP e dos EUA. Contudo, concordamos com o autor que se ‘“Pernambuco foi

1% GORDON, Lincoln. Direct negotiation for foreign AID, telegramaa de 12 de julho de 1963. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
<https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:679477/>

1% DELGADO-ARIAS, Eugene. Aluiso Alves Bids for Regional Leadership, telegrama de 02 de setembro
de 1963. Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
Brown University Library. <https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:353600/>

237



considerado pelo governo norte-americano como uma espécie de centro da ‘subversdo’
no Nordeste, o Rio Grande do Norte deveria ser o seu contraponto” (Idem, p. 399). Passou
a ser o foco da APP somente ap0s a eleicéo de Arraes.

Pernambuco, ao contrario do seu vizinho, tinha o diferencial de ser um estado
problematico no qual as Ligas Camponesas poderiam ganhar ainda mais presenca com a
chegada de Arraes ao governo. Este fato nos impede de ver outro estado como prioritario
para a APP e para a urgéncia de se criar “ilhas de sanidade” o que, ao contrario de Alonso
Pereira (2005), ndo entendemos como Vitrines para 0 que o programa poderia fazer no
Nordeste ou mesmo na América Latina, mas como pontos de contensao da “subversao”
nos quais a ajuda estadunidense havia chegado independentemente dos seus meios,
inclusive sabotando a autoridade do governo federal, como nos mostra Carlos Fico
(2008).

Isto s6 foi possivel devido ao fragil avanco da APP no Brasil, assim como em toda
a América Latina. Enquanto o numero de desempregados na regido aumentava, 0S
nameros da producdo agricola por pessoa caiam bruscamente até fins de 1962. As
conquistas da APP em termos de educacdo, salde e moradia eram quase imperceptiveis.
Por qué? Para onde estariam indo os milhdes de dblares fornecidos pelos EUA? Podemos
dizer que seria necessario muito mais do que o fornecido para que o Nordeste se
desenvolvesse o suficiente, mas as proprias estatisticas do programa apontavam para o
caminho contrario na regido. Os EUA sabiam, a partir dai, que ndo poderiam replicar o
sucesso do Plano Marshall pois a América Latina ndo era a Europa, e o Nordeste era um
caso ainda mais complicado (GIGLIO; RABE, 2008). N&do havendo no Brasil as
caracteristicas necessarias para a refundacéo de suas estruturas, acabou sendo necessario
negociar com as forcas que delas se beneficiavam em nome da luta anticomunista.

A efetividade da APP, segundo os analistas estadunidenses, estava afetada pela
forma como operava a politica externa do Brasil, como as elites olhavam para o programa
e como o governo federal lidava com a ajuda remetida pelos EUA. No primeiro caso,
havia grande ressentimento por parte dos estadunidenses quanto a PEI, perigosa diante
do forte “antiamericanismo” latino-americano da época e das investidas soviéticas no
desenvolvimento econdmico de regides precarias. Negociar com o bloco socialista era
sinal de que ele poderia aproveitar as brechas disso e ampliar seu espaco no globo. No
segundo caso, era entendido que as elites nacionais viam na APP elementos que mais
atrasariam do que desenvolveriam o pais, pois consideravam 0s investimentos em

moradia, salde e educacdo desnecessarios, exigindo maior verba destinada a estrutura
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industrial, desvelando o pouco interesse destas forcas politicas com o projeto humanitario
do programa. No terceiro caso, os estadunidenses eram categdricos em afirmar que o
governo federal brasileiro impunha burocracias indevidas que paralisavam o programa;
as razoes para isso, diziam, eram suspeitas.

Hubert H. Humphrey, em conversa com Dean Rusk, j& observava esses problemas
de forma bastante acurada ainda em 1962. Em carta, afirmou que “nenhum crédito estava
sendo dado” pelas forgas politicas tradicionais brasileiras “ao aspecto humano da Alianca,
que busca aprimorar os setores da educacao para alcangar melhorias nos padrdes de vida”.
Humphrey relatou a Rusk ainda que embora essas criticas ignorassem por completo o
sofrimento dos mais necessitados, “elas [as forgas politicas tradicionais] declaravam que
no longo prazo somente 0s investimentos rapidos e pesados na industrializacéo do Brasil
poderiam melhorar os padrdes de vida das massas™®’. Ou seja, estas elites — e as do
Nordeste estavam inclusas — estavam mais inclinadas a aceitar aquilo que beneficiaria
empresas privadas ou a propria maquina estatal em detrimento do que efetivamente
definiria transformacdes sociais.

Neste panorama, Humphrey entendia que:

O longo tempo entre o planejamento e a execucdo de projetos é
inevitavel e, especialmente no Brasil, é um problema grande por conta
de sua tradicional e lenta burocracia e falta de experiéncia na
coordenacdo de projetos de captacdo de ajuda externa. Acima de tudo
iss0, 0 pais vive um momento de virtual abstencdo da autoridade do
governo federal, (...) e se ndo fosse pelos governadores dos estados,
haveria anarquia em varias partes do Brasil.

E propunha:

Nesse contexto, tenho uma proposta que, acredito, teria grande impacto
psicoldgico (...). Seria de grande valor se o presidente [JFK], antes de
sua viagem até aqui embaixo [a América Latina], pudesse autorizar o
envio de tratores e equipamentos que auxiliassem em implementaces
nas regides agrarias do Nordeste brasileiro (...). Contudo, mais efetivo
do que isso seria a possibilidade de negociarmos diretamente com o
governo do estado de Pernambuco, ainda existe um governo pro-EUA
e disposto a reduzir as burocracias deste processo*®,

1 HUMPHREY, H. H. Letter to Dean Rusk, memorando de 09 de agosto de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59, slide 849. Records of
the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

1% HUMPHREY, H. H. Letter to Dean Rusk, memorando de 09 de agosto de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59, slide 849, p. 04.
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A burocracia do governo federal e a lentiddo que proporcionava, além da
possibilidade de negociagcdo com os governos dos estados, sempre estiveram as vistas dos
EUA quando da implementacdo da APP. Havia esta barreira consistente a ajuda externa
que poderia ser reduzida com uma negociacdo direta com os estados. Por isso era
interessante aos EUA que o Nordeste se constituisse como bloco relativamente autbnomo
em relagdo ao governo federal. Este, por sua vez, era historicamente criticado pelo bloco
nordestino por ndo cumprir seu papel de interventor nos problemas regionais. Curioso
como as forgas politicas tradicionais do Nordeste reivindicavam sua autonomia para
negociar com 0s EUA sem a Sudene, mas detestavam sentir-se preteridas em relagédo as
forgas politicas de outras regides do pais.

Mais curioso ainda é que, apesar disso, a “APP brasileira” esbogada por Ademar
de Barros, governador de Sao Paulo, conquistou aderentes do Nordeste que criticavam o
chamado “imperialismo paulista”. O governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola,
se dirigindo ao Segundo Congresso das Assembleias Legislativas de Porto Alegre, acusou
Sdo Paulo de agravar o atraso do Nordeste por monopolizar todos 0s recursos do pais.
Dois dias antes, em 26 de outubro de 1961, pequenas insercBes em jornais locais
anunciaram que o presidente do Banco do Estado de Sdo Paulo viajaria a Bahia e a
Pernambuco para inaugurar filiais nas capitais destes estados a convite de seus
governadores. A intencdo do banco seria financiar pequenos fazendeiros e ajudar no
desenvolvimento industrial dos estados®.

O regionalismo nordestino e sua revolta em relagdo ao Centro-Sul parece haver
passado por altos e baixos, por processos que inflavam ou acalmavam este sentimento,
mas € essencial identificarmos nisso a volatilidade deste posicionamento quando o
assunto era a entrada de recursos financeiros. E necessario salientar também que, fosse
do Centro-Sul ou dos EUA, a entrada de recursos parecia algo imprescindivel para
desenvolver a regido por meio do incentivo as empresas privadas, de uma excessivamente
cautelosa reducdo das diferencgas sociais no campo e de investimentos na industria mais

do que nas necessidades basicas da sociedade mais pobre do Nordeste. Ou isso, ou 0

Records of the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
19 L YON, S. C. Paulista Imperialism, telegramaa de 31 de outubro de 1961. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59, slide 385. Records of
the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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comunismo poderia ampliar seu espaco de dominio no mundo. Esta era a situacao que as
forcas politicas tradicionais do Nordeste impunham a APP.

Volta a cena um dos protagonistas de nossa trama, o governador de Pernambuco
desde 1958, Cid Sampaio. Ainda em abril de 1960, quando a APP ainda néo havia sido
planejada, o governador se reuniu com o consul George R. Phelan Jr., em Recife, em um
jantar no qual discutiram a forca e o perigo do Partido Comunista no estado. Ele
necessitava de agdes positivas que, acreditava, Phelan ajudaria a fornecer para o combate
a influéncia das Ligas Camponesas e das liderancas de esquerda entre 0s camponeses.
Estas acOes requeridas seriam majoritariamente financeiras, cuja aplicacdo no campo
amorteceria as temerarias angustias dos latifundiarios com a reforma e suplantaria a
pendria por esperanca. Ao menos na retdrica, era assim que Sampaio desejava discutir a
ajuda externa dos EUA.

Desde 1961, dois anos antes do término de seu mandato, o governador de
Pernambuco insistia na necessidade de formacdo de um bloco de governadores da regido
para fazer frente ao comunismo, bloco este que ele desejava liderar, conforme comentério
de Rabida:

Antecipando o desenvolvimento de uma base popular de poder que
deve resultar em uma disposicdo dos grupos reacionarios identificados
com a exploracdo, e temendo que este movimento popular seja
dominado por esquerdistas totalitdrios ao invés de reformistas
democraticos, o governador Cid Sampaio esta ativo em forcar a
organizagdo de um grupo de governadores estaduais que veem a
“democracia de base popular ao invés do totalitarismo popular como a
rota que o Brasil deveria seguir”, e que constitui, em seu ponto de vista,
“a unica for¢a no pais que tem qualquer chance de retirar o Brasil da
direcdo que segue rumo a um governo do tipo comunista totalitario sob
a lideranca de esquerdistas demagogos’?®

Notemos trés aspectos do discurso de Sampaio. Primeiro, a ideia de que o bloco
que pretendia criar seria 0 Unico capaz de retirar o Brasil da rota do comunismo
internacional. Segundo, que isto seria feito tirando Pernambuco da mira do “esquerdista
totalitario” Miguel Arraes, o que fica claro quando ele defende seu receio de que as forcas
politicas tradicionais no poder perdessem espaco para Seus antagonistas, prevendo a

candidatura de seu adversario. Terceiro, que a forma como este discurso se organiza é a

20 RABIDA, A. A. Governor Sampaio active in organizing bloc of governors as political force, telegrama
de 09 de outubro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-
732.00/9-1962, record group 59, slide 312, p. 01. Records of the U.S. Department of State relating to
international affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>
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base da gigantesca maioria dos discursos de Sampaio ao apelar por ajuda externa
estadunidense. O trecho do documento acima nos mostra como 0 governador
pernambucano consubstanciou sua retdrica anticomunista para criar um forte vinculo com
0s EUA, ao ponto de ser uma das estratégias mais concretas para redefinir a relagédo
paternalista antes existente com o governo central brasileiro. Em grande medida, ela
passaria a ser executada entre EUA e as forgas politicas defendidas por Sampaio e o
governador teve papel importante nisso.

O mote do “terror comunista” regeu as relagdes de Sampaio com a APP. Trata-se
de uma contradicdo, pois 0 mesmo Partido Comunista que ele rechacava havia colaborado
com sua eleicdo. Disse que a alianga com o PCB foi meramente pragmatica, uma vez que
também havia se aliado a direita, pois antes de qualquer disputa ideoldgica sua prioridade
era 0 combate a corrup¢do. Sampaio, quando das eleicdes de 1958, asseverou que aqueles
que acreditavam em sua vitoria sem apoio dos comunistas estavam enganados, sendo
necessario o sacrificio em nome do estado. Ao que parece, seu temor ao socialismo nédo
era tdo intenso, ao menos ndo se comparado ao fato de alguém como Arraes, abertamente
mais progressista, fosse eleito mais tarde e redesenhasse o perfil do bloco nordestino.
Talvez, seu medo ndo fosse necessariamente dos comunistas, mas de perder seu poder e
comprometer as estruturas favordveis as elites com as quais estava aliado mais
organicamente.

Trata-se de um exemplo sobre as dificuldades que os EUA tinham para interpretar
a tradicdo politica brasileira. A postura suavemente favoravel ao desenvolvimento
adotada por Sampaio, voltada vigorosamente mais as estruturas industriais do que a
questdes sociais, acabava por distingui-lo da maioria dos candidatos de seu partido,
gerenciado por familias da elite rural (SARZYNSKI, 2018). Essa perspectiva, contudo,
foi decisiva para sua permanéncia dentro de uma alianga consolidada pelos interesses
destes grupos. Seu envolvimento estratégico com a esquerda, algo ndo muito incomum
na politica brasileira, era estranho a leitura estadunidense do contexto. Dentro do Brasil,
em diferentes setores, ndo era incomum.

Em sua campanha ao governo, Sampaio foi aconselhado pelo arcebispo de
Pernambuco, Anténio de Almeida Morais Jr., a ndo formar aliangas com os comunistas.
Morais Jr., a exemplo de muitos clérigos catolicos, defendia os direitos dos trabalhadores
do campo e, seguindo uma tradigdo comum no interior do Nordeste, se aliava a eles em

suas lutas por igualdade. Contudo, era um ferrenho anticomunista e critico das Ligas
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Camponesas®®*. Apesar disso, Sampaio se manteve proximo dos comunistas e da
esquerda em geral para assegurar sua Vvitoria, o que de fato acabou sendo uma atitude
astuta de sua parte. Seu medo de Arraes seria por seu suposto conluio com o comunismo
ou por seu potencial em desarticular o bloco tradicional nordestino estabelecido a partir
de 1958?

Segundo Sampaio, seu apoio a Arraes para as elei¢cdes municipais, da qual saiu
vitorioso, foi um erro decorrente de lagos familiares. Arraes era cunhado de Sampaio.
Desde antes da corrida governamental de 1962, Sampaio sabia que Arraes pretendia
concorrer e declarou a Phelan se tratar ele de um comunista, de um nacionalista cuja
marca era completamente diferente da sua. Disse que se eleito governador, Arraes seria
capaz de ensinar algumas licbes a Fidel Castro, tamanho seu envolvimento com o
comunismo. Encerrou a conversa sobre seu cunhado dizendo que o gabinete da prefeitura
havia se tornado uma sala de reuniGes do PCB.

Ao ser questionado sobre a reforma agréria, disse estar travando uma batalha
consigo mesmo, indo de porta em porta, inclusive a da embaixada do EUA, para pedir
apoio. Suas palavras sobre este assunto foram categoricas e assustadoras, segundo Phelan:
Sampaio agia assim “para aprimorar as condi¢des das massas para que elas ndo
necessitem se voltar ao comunismo”. Evitar isso seria encontrar apoio econdémico para
um plano de reforma agréria que sequer foi descrito por Sampaio, mas que afundaria as
chances de o comunismo prosperar em Pernambuco. Por fim, disse com todas as letras
que esta ajuda constituiria um legitimo programa estadunidense para a regido e que “ajuda
vinda através do governo federal ¢ futil”2%2, Qutra vez, o poder central é representado
como incapaz de solucionar os problemas do Nordeste.

Nos meses que sucederam a conversa entre 0s dois acima sumarizada, ha indicios
de que Sampaio tenha vislumbrado uma oportunidade Unica de conseguir dos EUA o0s
montantes que, para seu gosto, vinham de forma esmigalhada do governo federal
brasileiro, a época ainda comandado por JK. E. T. Walters relatou mais tarde estar

preocupado tanto com o desenvolvimento do Nordeste, quanto com as investidas

201 PHELAN JR., G. R. Statements by ex-archbishop of Olinda and Recife regarding the Ligas
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agressivas de Sampaio para obter recursos financeiros. Isto porgque sua insisténcia causava
receio entre os oficiais, que acreditavam no desejo do governador em lutar contra o
comunismo, mas desconfiavam de seus projetos?®. Tal fato gerou também atrasos no
repasse financeiro dos EUA ao seu estado, o que viria a se modificar em meados de 1963.

Em agosto de 1961, Sampaio novamente expressa sua crescente insatisfagdo com
0 suposto autoritarismo e a contencdo de fundos por parte da Sudene, com o respaldo
financeiro dado por Janio Quadros a Miguel Arraes quando prefeito de Recife —
demonstrando que suas frustracdes ndo eram apenas causadas por JK — e com o que ele
considerava um esforco por parte do governo federal em reter os poderes dos estados.
Nesse quesito em especifico, ele ndo estava satisfeito com o desenvolvimento de uma
associacdo cada vez maior entre o governo federal, a Sudene e Celso Furtado, bem como
0s programas de modernizacdo estadunidenses. N&do se continha quanto ao impeto de
comentar que estes ultimos possuiam métodos problematicos de execucao, e que gostaria
de ver, ao invés daquilo, um mecanismo que permitisse os estados, ao invés do governo
federal, receber empréstimos dos EUA.

Na andlise dos oficiais estadunidenses, Sampaio vinha forcando o interesse dos
EUA nessa manobra insistindo que estava cercado por inimigos comunistas e que lutava
por sua vida politica em Pernambuco. Dai a sua necessidade de frequentes aliancas com
o PCB, com militantes comunistas e referéncias ao mundo soviético, como a fundacao da
escola Yuri Gagarin em uma favela da capital. Inclusive, Sampaio enviou uma foto sua
na inauguracao da escola para provar gque o comunismo sondava o estado. Apesar disso,
considerando que ele ndo largaria a arena politica institucional apds seu mandato expirar
no ano seguinte, os EUA entendiam que ele era uma peca-chave para o combate ao
comunismo no executivo e certamente faria frente a Arraes. Com isso, foi recomendado
pelos oficiais em solo brasileiro que o Department of State o recebesse e ouvisse suas
ideias sempre que possivel?®,

A situacdo se tornou critica quando, em agosto de 1962, Francisco Julido, cabeca

da articulagdo politica das Ligas Camponesas, ndo foi a uma importante viagem a Cuba
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para celebrar o 26 de julho, data na qual surgiu 0 movimento revolucionario que cinco
anos apdés sua fundagdo derrubaria Fulgéncio Batista. A abstencdo de Julido levou as
autoridades estadunidenses a crerem que se tratava de um plano para desviar sua atengéo;
Julido, que supostamente tinha dado entrada em um hospital no Rio de Janeiro para cuidar
de dores de cabeca, deveria, na verdade, ter ido secretamente a Moscou sem 0
conhecimento de seus adversarios?®.

A possibilidade de Julido ter ido a URSS buscar recursos para o que se acreditava
ser uma guerrilha armada — o que, no final das contas, ficou comprovado nao ser 0 caso
— surgiu como oportunidade a Sampaio. Desesperadamente, ele acionou oficiais
estadunidenses para dizer que necessitava de urgente ajuda financeira, a ser fornecida em
no maximo 30 dias, pois do contrario sua posi¢cao como governador e o controle do estado
estariam ameacados. Os oficiais, segundo relatado por A. A. Rabida, nhunca haviam visto
Sampaio tdo consternado e desesperado, mas sabiam que grande parte disso decorria de
problemas particulares de seu governo, que vinha perdendo grande apoio, muito mais do
que uma ameaca significativa de seus opositores, embora naquele momento as Ligas
estivessem seguindo em grande escalada. Rabida, por sua posicdo, reafirmou a Sampaio
que a ajuda financeira da APP perpassava por conceitos e caminhos que ndo poderiam
ser ignorados, devendo ser respeitada a autoridade do Estado brasileiro?%,

A insisténcia dos EUA em explicar a necessidade do respeito ao governo federal
pode ter sido uma forma de forcar Sampaio e outros lideres politicos do Nordeste no
sentido de um confronto maior com Brasilia. Ressaltar incessantemente a importancia do
governo federal na mediacao do recebimento de recursos era lembrar a existéncia daquele
“entrave”, o que poderia adensar o ressentimento € a impaciéncia das forgas politicas
tradicionais em relacdo a ele. De certa forma, esta manobra nos leva a pensar que, de
forma proposital, os EUA jogavam estas for¢as politicas contra a burocracia do Estado.

E interessante observarmos que até 1963, o discurso de que as remessas de
recursos da APP precisavam ser mediadas pelo governo federal, por meio da Sudene, foi

insistentemente reforcada pelos EUA para responder a pedidos de ajuda externa dos
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governadores de estados nordestinos. Apos 1963, isto deixou de ser uma preocupacao,
mas até |4 nos parece que reforcar a importancia da triangulacdo APP-Sudene-estados era
uma forma de alimentar a insatisfacdo dos representantes politicos, desejando assim criar
garantias de que uma relacdo efetivamente paternalista poderia se confirmar. A guinada
conservadora do Nordeste entre 1958 e 1964 acabou motorizando esta relacdo e
fertilizando o terreno para negociagdes que superassem a mencionada triangulacao.

Ora, pois como reformas efetivas, que de fato reduzissem a pobreza da regido e
desfizesse as estruturas arcaicas, seriam implantadas se as forcas politicas tradicionais do
Nordeste nadavam contra esta corrente? Sabemos que, desde os anos 1960, ndo ha sempre
uma homogeneizagdo dos interesses entre os poderes executivos e legislativos, mas
podemos dizer que em diversos momentos estes interesses estiveram em plena sintonia.
Alguns casos se apresentam como termdmetros desta homogeneizacdo, pois como seria
possivel os poderes executivos do Nordeste desejarem a aplicacdo de verba estrangeira
para o desenvolvimento regional se, na Camara, representantes do mesmo bloco
caminhavam na dire¢do contréaria?

Naquele periodo, no Congresso Nacional, havia se solidificado a presenca de:

Um coeso e resistente grupo de representantes das velhas oligarquias
gue, a despeito das pressdes, tornou inoperantes 0s inimeros projetos
de reformulacdo da estrutura agréaria, seja através da recusa frontal, seja
recorrendo a artificios legais como a inviolabilidade da Constituicéo
gue garantia o direito inaliendvel a propriedade privada da terra. Como
acréscimo a essas dificuldades, a heterogeneidade de propostas
reformistas tornava ainda mais dificil a constituicdo de uma forca
politica capaz de fazer frente a hostilidade da maioria dos congressistas
(RANGEL, 2000, p. 30).

Trava-se das consequéncias ndo naturais, mas culturais e politicas de um processo
colonizador que desde cedo estimulou o paternalismo e o patrimonialismo em torno da
propriedade privada, na qual deveria florescer o engenho, a monocultura agucareira e as
relacbes escravistas. Evidentemente que estas caracteristicas haviam arrefecido no
Nordeste dos anos 1960, mas seus ecos impediam que transformacg6es mais profundas
ocorressem. Causado o estrago, se sabia que resolvé-lo era mexer na pedra fundamental
das estruturas sociais da regido: promover a reforma agraria. Porém, se iSSo ocorresse,
como ficava o principal recurso do bloco politico nordestino para pedir socorro ao

governo federal? O anticomunismo surgia como forma de transferir, em parte, o0 peso das
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secas e da pobreza para a tutela da APP quando, ao que parecia, a torneira do Estado
estava se fechando — ou sendo mais bem fiscalizada.

Por isso a forga-tarefa da APP tanto se preocupou com as atitudes dos grandes
senhores do acglcar em Pernambuco apos a eleicdo de Miguel Arraes, que propunha
reformas mais incisivas. Estes reagiram, em linhas gerais, de trés formas. A grande
maioria ameacou vender tudo o que tinha e deixar o estado, temendo a radicalizacdo do
movimento camponés e mesmo do governo. Outros, depositaram toda confianga nos
bancos internacionais para resolver a questdo via pressdes sobre Arraes, financiando
robustamente os fazendeiros. Por fim, alguns decidiram apenas esperar as acdes objetivas
do governo e somente depois tomarem providéncias. Porém, era certo que as empresas
privadas estrangeiras preferiam ndo investir em Pernambuco, o que afetaria tanto a cidade
guanto o campo, que necessitava ao menos de alguma entrada de recursos para que se

amenizassem as tensdes, sem radicalismos?®’.

3.5. —Um novo paternalismo: a APP como propulsora da aproximacao entre forcas

politicas tradicionais nordestinas e o papel tutelar do governo estadunidense

O que vemos é que tanto os governadores quanto os congressistas e liderancas das
elites agrarias — parte consideravel do que chamamos aqui de forcas politicas tradicionais
nordestinas - ndo desejavam profundas e consistentes mudancgas nas estruturas sociais
vigentes, mas mudancas que permitissem a manutencdo de seus privilégios de forma
conciliada com a luta contra 0 comunismo. Este comunismo, confuso e incerto, era visto
pelas forcas politicas tradicionais do Nordeste principalmente nas Ligas Camponesas.
Pelos EUA, variava entre estas e lideres politicos que iam de uma mera postura
progressista ao comunismo mais radical. Contudo, a incompreensdo dos EUA sobre 0 que
de fato era, no Brasil, comunismo ou n&o, sinalizava para uma visao cristalizada de suas
autoridades sobre isso, resultante dos esfor¢os do combate ideologico da Guerra Fria.

Essa interpretagcdo permeou o trabalho de pesquisadores do tema, como é 0 caso
de Sarah Sarszynski (2018), no qual ela opde conservadores e esquerda para lidar com as

forcas politicas antagnicas no Brasil. Embora a autora compreenda os problemas dessa
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generalizacdo, encontra nela — muito pela forma como os documentos estadunidenses
analisam a situacdo — um meio de facilitar seu procedimento metodologico. Assim, 0s
niveis de adesdo a um projeto politico ou ndo ficam obscurecidos. As aliangas
improvaveis, também.

Quando se voltavam ao campo, a confusdo dos oficiais estadunidenses era ainda
maior, sobretudo se pensarmos que se concentravam majoritariamente nas cidades e o
que ouviam sobre as zonas rurais eram quase sempre relatos distantes. Em boa parte dos
casos, esses relatos geravam confusGes e preocupacdes. Quando eram feitos por
autoridades mais proximas da situacdo camponesa e, aparentemente, menos tendenciosas
aos objetivos estadunidenses, o0 receio era maior. Foi o0 que ocorreu quando os oficiais
analisaram um exame feito por Celso Furtado a respeito do interior do Nordeste, no qual

disse:

Encaremos agora o problema brasileiro de frente. A luz da experiéncia
histdrica, ndo ha dificuldade em explicar porgue as classes camponesas
do Brasil sdo muito mais suscetiveis a influéncia do pensamento
marxista-leninista e de suas técnicas revolucionérias do que as classes
operéarias, embora do ponto de vista do marxismo ortodoxo estas
Gltimas deveriam estar na vanguarda da revolucdo por ele proposta. O
fato é que nossa sociedade é bastante aberta ao operariado, mas ndo aos
camponeses. Nosso sistema politico permite que 0s operarios se
sindicalizem para fazer reivindicacoes efetivas, sob as regras do jogo
democratico. Mas a situacdo dos camponeses é bem diferente. Sendo
gue estes ndo possuem direitos, ndo podem fazer reivindicacGes legais.
Se eles se organizam, a inferéncia que emerge é de que eles assim 0
fazem por causas subversivas. A conclusdo mais sensata a qual
podemos chegar é que a sociedade brasileira é largamente rigida, tanto
quanto os setores preocupados com a situacdo campesina2,

Chegamos assim a uma conclusdo de extraordinaria importancia para nos: a
existéncia de uma dualidade no interior de um incipiente processo revolucionario
brasileiro. Para Furtado, uma sociedade fechada, como a brasileira, possuia uma maior
propensdo ao pensamento revolucionario marxista-leninista. Ficava assim claro a
necessidade de abri-la, de modificar a situagdo no campo, de abrandar a rigidez das forgas
politicas tradicionais das zonas rurais pois, do contrario, seria inevitavel que o marxismo-

leninismo se tornasse tentador entre os camponeses. A critica de Furtado a essa narrativa

28 FURTADO, Celso. Dualidade do sistema sdcio-politico brasileiro, carta de 1962. Opening the Archives
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the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
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ideologica servia como fonte para impulsionar a reforma agraria, uma necessidade
reconhecida pelos EUA, temida pelos latifundiérios e tratada com cautela por seus
representantes no poder executivo e legislativo. Partindo de alguém como Furtado, a
critica aliviava as criticas feitas a sua suposta alianga com movimentos radicais.

Por isso, a reforma agraria era um entrave a penetracdo da APP. Era desejada pelo
programa, mas barrada pela rigidez das estruturas agrérias do pais e pelas relagdes que
elas possuiam com as forgas politicas tradicionais do Nordeste. Isso motivava disputas
pela propria reforma entre a esquerda e as forgas tradicionais, cada uma narrando, a sua
forma, como ela deveria ser implementada. Para as forcas tradicionais, estava claro que
se ndo fosse feita por elas, a reforma agraria certamente cairia nas maos de
revolucionarios tributarios ao regime cubano. Cid Sampaio, um dos maiores
representantes das forcas politicas tradicionais, foi sucessivas vezes a imprensa enfatizar
isso. Em 1961, quando ja havia planos de cooperacéo financeira entre EUA e o Nordeste,
mesmo sem a existéncia da APP, sua intervencéo feita na imprensa pernambucana causou
forte agitacéo.

Francisco Julido, que segundo Ernst S. Guaderrama possuia vinculos com a China
Vermelha, revogando a frequente associacdo do deputado a Cuba, respondeu ao
governador e suas criticas a reforma agraria desejada pelas Ligas Camponesas. Julido
disse ao governador que "a reforma agraria limitada é inaceitavel; que uma total
redistribuicdo das grandes propriedades é inevitavel; que a propriedade privada nao
possui qualquer status de legalidade quando confrontada as necessidades dos famintos".
A declaracdo € lida por Guaderrama como uma ameaca. Pois, como € visto no prosseguir
de seu relato, Julido ndo excluia a possibilidade de atentados violentos quando os
proprietarios ou o Estado defendiam a propriedade privada. O consul estava convencido
de que as Ligas Camponesas estavam organizadas em forcas efetivas dentro de suas
localidades, e possuiam “a organizacdo necessaria para formar uma frente ampla. Estas
forcas podem e véo ser amalgamadas em instrumentos efetivos por Julido se o estado (...)
ndo encontrar um remédio para o futuro imediato e a continua e desesperangosa fome dos
habitantes do Nordeste”, disse.

A esta ocorréncia, sucedeu o seguinte: Sampaio disse ter feito um empréstimo de
um montante estimado entre 35 e 44 milhdes, efetivado em um acordo com uma empresa
estrangeira, para realizar uma pequena reforma agraria e desenvolver alguns projetos
publicos. Ele chegou a publicitar o fato de ter conseguido parte desse dinheiro, quando

na verdade ndo havia conseguido, revoltando os oficiais estadunidenses quando estes
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descobriram o blefe. A descoberta desta mentira poderia leva-lo ao seu enfraquecimento
politico, um problema para os EUA que contavam com sua administragdo como lider do
Nordeste e possivel candidato a presidéncia em 1965. Segundo o relatério, Sampaio "se
colocou em uma situacdo extremamente precaria politicamente”, sendo necessario aos
EUA reconsiderarem seriamente se valia ou ndo a pena salva-lo.

O perigo era que caso este problema se tornasse publico, a oposi¢éo certamente
ganharia forga. Inclusive as forgas mais radicais, supostamente lideradas por Julido e
Arraes, que se aproveitariam da situacdo para inflamar agitacdes sociais por reforma
agraria e faziam aberta oposicdo a situacdo do governo. Em outras palavras, se Sampaio
fosse derrotado politicamente, Pernambuco perderia um forte lider da direita, e talvez,
segundo andlise dos estadunidenses, o Brasil perderia “uma figura politica de potencial
nacional (talvez com timbre presidencial)”, e os Estados Unidos perderiam o Brasil?®°.

O assombro em relacdo a Miguel Arraes, um politico de maior evidéncia no pais,
impulsionou uma forte reacdo de seus antagonistas apés 1964, quando os militares
tomaram o poder e politicos progressistas se tornaram alvo das medidas restritivas
estabelecidas sob a justificativa da defesa nacional. Arraes foi preso logo depois do golpe,
enviado a ilha de Fernando de Noronha onde permaneceu encarcerado até conseguir um
habeas corpus. Tentou exilio na Franga, mas foi rejeitado. Foi ao Chile, mas novamente
ndo conseguiu se estabelecer, tendo a Argélia como destino final em 1965. Ainda no
exilio, Arraes foi condenado por um tribunal militar a 26 anos de prisdo por crime de
“subversao”. Sua casa chegou a ser invadida por civis armados, a procura de documentos
que comprovassem seus supostos crimes (ABREU, 2001). Este era o nivel de rejeicdo ao
politico entre seus detratores, naquele momento catapultados pelo clima proporcionado
pelo regime militar.

Leonard J. Saccio, embaixador dos EUA na Colémbia, fez consideracGes a
respeito de sua visita ao Nordeste brasileiro naquele periodo a fim de prestar consultoria
técnica sobre a regido, para que fossem definidas algumas medidas estratégicas inclusive
contra politicos de esquerda, como Arraes. O embaixador relembrou o longo "problema
Nordeste" e as infrutiferas tentativas de ameniza-lo, tanto dos poderes locais quanto por

parte do governo federal. Neste sentido, ele argumentou que os investimentos privados
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na regido, como os que Sampaio teria requisitado, deveriam ser cautelosos e destinados a
ajuda, ou ao esforco de deixar as coisas como estavam, sinalizando para o fato de que
qualquer estratégia para mudancas radicais poderia ser probleméatica. Assim, os EUA
poderiam auxiliar com programas mais restritos e se solidarizar com a situacao, mas sem
se envolver profundamente com a questao.

Guaderrama argumentou em favor da manutengdo de Sampaio como dirigente
representativo, apesar de sua manobra mentirosa e arriscada, visto que os isolados, mas
significativos protestos e acGes diretas dos chamados “subversivos” no Nordeste estariam
caminhando num sentido perigoso. O tom era de que, contraditoriamente as muitas
andlises, poucos indicios mostravam o potencial revolucionario da regido, ao contrario do
que Sampaio desenhava, mas era necessario precaucdo. Guaderrama entendia que, ao
contrario dos anseios dos latifundiarios, o uso da forca policial ou militar para subjugar a
violéncia dos famintos ndo resolveria o problema basico e nem faria mais do que
postergar a possibilidade de uma revolugéo armada.

Por isso era necessario aos EUA apoiar o governador Sampaio, porque a perda
dele seria “ganho dos comunistas”, pois o PCB ja estava articulando seus candidatos para
tomar o gabinete do governo em 1962, iniciando entdo um cendrio efetivamente mais
tenso. O apoio seria utilitario, pois sem Sampaio as portas estariam abertas para a
influéncia de Francisco Julido e de suas ideias radicais de reforma agréria. Ignorava o
apoio do PCB a Sampaio e tornava notavel como esse tipo de articulacdo politica com
lideres locais era conveniente. Julido era mais uma vez associado ao castrismo e visto
como adepto do perfil de reformas agréarias cubano.

Sampaio, por sua vez, era visto como bem-sucedido herdeiro de uma familia de
latifundiarios, tendo vencido os comunistas nas campanhas governamentais e feito frente
a eles em seu governo, sendo assim um aliado em potencial com o qual era preciso ser
cauteloso. Sua importancia nesse cenario se tornou grande, mesmo ele estando
encurralado financeiramente e tendo suas negociacfes com empresas privadas para a
arrecadacdo de verba entrado em colapso. Ainda assim, parecia necessario considera-lo
um aliado e dar-lhe um suporte politico até o fim, pensavam os estadunidenses?°.

A insisténcia de Sampaio por recursos de ajuda externa foi um dos esforgos que

precipitaram a procura direta dos governadores estaduais pelos EUA, num contexto em
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que eles eram majoritariamente aliados das elites agrarias. Hubert H. Humphrey, ainda

em 1962, declarava que:

Qualquer avaliacdo dos possiveis efeitos da Alianca Para o Progresso
precisa levar em conta a possibilidade de tremendos desperdicios de
tempo e recursos. Tendo em vista evitar tais desperdicios, meu conselho
é gue ultrapassemos o governo federal do Brasil de qualquer forma que
for possivel e administremos o auxilio diretamente com o0s
governadores estaduais que vejam os EUA de forma amigavel. Isso ja
vem sendo feito, mas ndo suficientemente®?.

Era notado pelos policy makers que desde o0 momento em que Goulart assumiu a
presidéncia em 1961, quando certamente consolidou sua posicao; e se ndo se deixasse ser
pressionado pelas forcas politicas da extrema-esquerda, acabaria por preservar seu
prestigio. Sob o sistema parlamentarista ndo era esperado que ele pudesse estar no
controle, o que facilitaria uma maior articulacdo dos EUA com os governadores do
Nordeste pela APP, algo que ndo se efetivou tdo intensamente ainda nagquele momento
porque a APP ainda engatinhava e a Sudene era um 6rgdo bastante respeitado pela forca-
tarefa do programa. O avan¢o dos movimentos camponeses e a agudizacdo da crise
politica em Brasilia reverteria o quadro.

A relacdo que se estabeleceu entre os EUA e as forcas politicas tradicionais do
Nordeste por volta de 1963, havendo entre elas o intermédio da Sudene representando o
governo federal, em muito se assemelha as relacfes que a coroa portuguesa estabeleceu
com os poderes coloniais locais e, posteriormente, o poder central com 0s coronéis
durante o inicio da Republica. Em todos os casos, havia um poder maior que buscava
impor sua politica sobre um menor, que por sua posicdo diminuta buscava meios de
definir sua prética de poder. Esta pratica, um recurso para o ganho de autonomia, acabava
por definir a importancia deste poder menor em um territdrio tdo vasto e complexo. Sem
este poder, que por vezes era fracamente fiscalizado pelo governo central — vide a
necessidade de Quadros criar subgabinetes presidenciais nos estados e municipios -, 0
poder central perde em amplitude e, para té-la, necessita em muito ceder aos intentos das

forgas regionais para a formacéo de aliangas ou blocos conjugados a seu favor.

21 HUMPHREY, H. H. Political situation of Alliance for Progress in Brazil, relatorio de 06 de agosto de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record
group 59, slide 849, p. 05. Records of the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

252



Isso facilitou que as forgas politicas regionais buscassem um lago paternalista com
0 poder central para que suas demandas fossem atendidas, desejando, por um lado, que
elas se convertessem em ajuda financeira e, por outro, que elas ndo fossem atendidas por
completo. Sem a moeda de troca certa, a relacdo paternalista se desfaria. Desde o inicio
do século XX, essa moeda de troca tem sido, para o poder regional nordestino, as secas e
a pobreza. No inicio dos anos 1960, soma-se a ela 0 medo do comunismo e a paranoia
generalizada dos EUA de que o apelo soviético poderia ter chegado com forca ao
hemisfério.

N&o obstante os planos da APP sugerissem isso — ao exigirem que 0S governos
nordestinos submetessem projetos de capitagdo de recursos que contemplassem
restritamente os objetivos do programa -, a atencdo dada pelos EUA a regido se fez diante
de uma forcosa busca das autoridades regionais por um financiamento que, diziam, ndo
chegava via governo federal. Por mais que houvesse no Nordeste uma situacdo
efervescente — ou, como disse Ernst S. Guaderrama, “uma situac¢do tao inflamavel que
poderia entrar em combustdo ao minimo sinal de fagulhas”?!2 - ndo se tratava de uma
situacdo tdo grave ao ponto de desequilibrar o poder das forgas politicas tradicionais. Os
préprios oficiais estadunidenses entendiam isso, embora esse discurso tenha se
modificado ao passo em que Arraes parecia cada vez mais proximo de chegar ao governo
de Pernambuco.

A iminéncia de sua eleicdo levou A. A. Rabida a seguinte reflexdo:

Em 3 de outubro de 1962, os eleitores de Pernambuco devem eleger um
novo governador e uma legislatura de estado unicameral. Em vista da
fluida situacéo politica brasileira e da posicdo peculiar ocupada pelo
Nordeste, estas elei¢des provavelmente colocardo a prova significativos
interesses politicos dos EUA, pois a decisdo a ser tomada pelo
eleitorado sera importante para ajudar a determinar a orientagdo politica
de Pernambuco, o estado mais populoso e influente do Nordeste,
durante um futuro critico®®2,

212 GUADERRAMA, E. S. The brazilian Northeast; State of Pernambuco; the politic-social-economic
problem, relatério de 06 de janeiro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02,
732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59, slide 582, p. 02. Records of the U.S. Department of State
relating to international affairs of Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htm|>

213 RABIDA, A. A. Political characteristics of the Pernambuco state legislature as related to basic
transitional problems, relatério de 17 de outubro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-
UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59, slide 342. Records of the U.S. Department
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De fato, as elei¢bes colocaram a prova os interesses estadunidenses e significaram
uma mudanca brusca em suas relagdes com as forcas politicas nordestinas por meio da
APP. Se até abril de 1962 a forca-tarefa da APP via como imprescindivel a mediacéo da
Sudene, inclusive apoiando a decisdo de Furtado em ndo aceitar um comité em conjunto

para avaliar projetos de capitacdo de recursos estrangeiros®*

, apos a eleicdo de Arraes
essa relacdo muda drasticamente. A somatoria de alguns fatores, como o apoio de Jango,
a constante reivindicacdo do presidente por apoio popular e a sensivel radicalizacdo de
seu discurso reformista; a reputacdo de Arraes e o crescimento das Ligas Camponesas,
ajudaram nessa mudanca. Logo, o clamor dos chefes de estado para que a Sudene -
supostamente cooptada por “esquerdistas” aliados de Jango, que era aliado de Arraes -
fosse ignorada ganhou substancia e prioridade por parte dos EUA.

A isto se juntou o proprio modus operandi do programa em relacdo ao papel da
Sudene. A percepcédo dos EUA sobre a forca desenfreada da esquerda na regido, sintoniza-
se com o interesse pela formacdo de um bloco politico conservador em manter seus
interesses estruturais e a preservacdo de suas elites. Em certo ponto, isso se tornou
preferivel, mesmo que o programa abrisse mdo de suas pautas humanitarias. Afinal, a
fiscalizacdo dos projetos submetidos a APP era uma forma de controlar as atitudes dos
estados, garantindo que se mantivessem fiéis a hegemonia de um projeto regional
conservador. A Sudene, para as forcas politicas tradicionais, inviabilizava esta dindmica
e tinha a reputacdo de desejar reverter o quadro, apoiando a agenda da esquerda. Ainda
que Furtado negasse isso, 0s governadores estavam descrentes quanto a sua
imparcialidade.

O fator Jango, nesse caso, era acrescentado a dita ineficiéncia da Sudene. O
plebiscito pela volta do presidencialismo em 1963 foi um importante medidor de
popularidade para Jango no Nordeste. Os lideres locais propositalmente ndo fizeram
campanhas sérias pela causa de Goulart, sobretudo por ndo terem recompensas em vistas.
N&o houve uma mobilizacdo em torno da questdo, novamente reforcando o desejo das
forcas politicas regionais por autonomia, exceto, como vimos, quando o0 assunto era o

auxilio a calamidade®®.

214 TURNAGE, W. V. Northeast Brazil agreement, memorando de 03 de abril de 1962. Opening the
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Nos estados nordestinos, entre 1945 e 1987, predominaram entre os deputados
federais profissionais liberais e principalmente empresarios, sendo menos expressivos 0s
trabalhadores e militares. Entre os empresarios, se encontravam majoritariamente os
profissionais das atividades rurais. Estando estas mais proximas das questdes rurais —
mesmo que esta proximidade fosse suficiente apenas para entender que era no campo
onde a pobreza e o exaurimento da natureza produziam mais miséria, dando substancia
ao velho jogo politico da “ajuda aos pobres” -, acabavam salientando de forma mais
vigorosa a necessidade de investimentos que, em décadas, ndo sanaram os problemas da
seca e nem reduziram diferencas sociais.

Claro que a culpa foi atribuida sempre ao poder central e seu descaso. O
predominio de empresarios e profissionais liberais entre os deputados federais do
Nordeste no periodo estudado por Ina Elias de Castro (1992), é importante para
compreendermos por qual razédo as forcas politicas nordestinas desejavam a manutencéo
da ordem social ali vigente. Afinal, tratavam-se de integrantes de uma classe social
especifica cujos interesses se expdem frente aos seus pedidos por auxilio ao governo
federal. Logo, uma maioria de profissionais liberais, latifundiarios, empresarios, etc. ndo
viam na mediacdo estatal algo positivo. Certamente eram mais simpaticos as iniciativas
privadas que os EUA ofereciam com o respaldo da APP. Portanto, além dos governadores
havia uma rede de interessados na perspectiva voltada ao apoio privado do programa e,
mais do que qualquer coisa, o descarte da interferéncia federal neste processo.

Gilberto Freyre, um dos pais do regionalismo nordestino e importante formador
de opinido, se referiu ao papel da APP como fundamental para as mudancas necessarias
para o Nordeste. Para ele, estas mudancas deveriam ser em estruturas produtivas, como
irrigacao, fertilizacdo do solo e a conducdo de pessoas das zonas aridas as zonas rurais
mais aptas ao plantio, fornecendo assim condi¢fes para o desenvolvimento agrario. De
forma alguma sugeriu a necessidade de implantar reformas e transformagfes mais
profundas nas estruturas sociais. Segundo Freire, a “agitacdo comunista” no campo era
um problema a ser remediado pela reorganizacdo dos planos da APP, devendo financiar
diretamente, por meio de organizagfes publicas dos estados e empresas privadas e ndo

“através da lenta burocracia federal de Brasilia e do Rio”%8
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Aos poucos, a forca-tarefa da APP foi descobrindo isso e se dedicando menos a
aceitar amediacdo da Sudene. Interessante observar que a promessa de grandes montantes
econdmicos para o desenvolvimento do Brasil fez emergir o desejo do bloco politico
nordestino de se apropriar destas financas, sobretudo por julgar sua regido mais
deteriorada do que outras, algo com que os EUA pareciam concordar (RIBEIRO, 2008).
O discurso paternalista em relacdo ao poder central ia, dessa forma, pouco a pouco sendo
transferido para os EUA. O desenvolvimento de 2,5% ao ano prometido pelo programa
nunca aconteceu de forma concreta, assim como o dinheiro providenciado pelo governo
federal nunca sanou o problema das secas.

A situacdo critica da economia brasileira, com a inflagdo crescendo, reduziu a
disposigéo dos investidores internacionais em olhar para o Nordeste do Brasil, onde a
antiquada industria rural prevalecia. As “ilhas de sanidade” articuladas por Lincoln
Gordon deveriam resolver esta questdo, pois 0s governos estaduais e deputados poderiam
colaborar com a entrada de empresas privadas estrangeiras e aceitar auxilio financeiro
sem pudores de ndo reconhecer a autoridade federal, algo que estas forcas politicas ja
ensejavam. Para isso, era necessario que a APP fosse, cada vez mais, algo capaz de
ampliar o espaco para o “americanismo” no Brasil, inclusive barganhando a reducao dos
limites & remessa de lucros ao exterior por empresas com filiais no pais?!’.

Deste 1961, essa preocupacao afligia os empresarios da industria estadunidenses
instalados no interior do Brasil, como E. G. Frowley, dono de uma empresa mineradora
alocada na Bahia, que se viu temeroso quanto a situacao politica nacional. Ele escreveu a
Edward R. Murrow, entéo diretor do Office of Information em Washington, questionando-
0 sobre bancos estadunidenses dispostos a emprestarem dinheiro a empresas instaladas
fora do pais. Uma simples leitura de sua carta nos mostra que ele era bastante leigo quanto
a estas questdes, algo que ele ressalta no decorrer da epistola. Mais adiante, ele diz ter
interesse em conhecer seguros ou leis que garantissem a contencgéo de perdas econdmicas
de sua empresa caso o0 Brasil mudasse de regime, revogasse sua Constituicdo e seguisse

um caminho que nacionalizasse as indUstrias estadunidenses no pais?:é.
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Miguel Arraes, de Pernambuco, parecia nadar a favor da corrente que ampliava 0s
limites aos empresarios dos EUA no Nordeste, confirmando suspeitas estadunidenses.
Sentiu-se pressionado por volta de 1963, j& como governador, ao relatar ao governo
federal a denuncia de que os Corpos da Paz e a APP vinham se aproximando do prefeito
de Recife, Pelopidas da Silveira, para oferecer-lhe financiamento. Este viria sob a forma
de recompensa a acordos fechados com os EUA e empresas privadas ligadas a APP, as
quais o prefeito deveria facilitar acesso e conceder menores restricdes a permanéncia.
Para os EUA, a denlncia de Arraes era uma quebra na dindmica entre a APP e as forcas
politicas do Nordeste, geralmente abertas ao capital internacional privado e a ajuda
financeira dos EUA.2%9

A frustracdo estadunidense naquele momento se explica pela manobra que
buscava realizar por meio da APP, j4 abrindo caminho para as tais “ilhas de sanidade”
existirem. Lincoln Gordon sabia que os outros estados do Nordeste eram seguramente
aliados dos EUA, mesmo que oscilassem quanto as suas opinides em torno da APP. Com
isso, a estratégia deveria ser usar toda a forca possivel para manté-los cada vez mais
abertos, usando o programa para isso. O embaixador sabia que o interesse por parte dos
governos estaduais existia, pois estes e as forcas politicas aliadas acreditavam em um
esgotamento das relagdes com o poder central, especialmente na questéo financeira. Por
isso, a APP deveria chegar a Pernambuco através dos outros estados - sobretudo dos
menores, onde a eficacia das frageis mudancas poderia ser notada. Apesar da
efervescéncia dos movimentos sociais do campo em Pernambuco fosse tensa demais para
0s EUA, em um determinado momento (a0 menos até que ndo houvesse outra solucéo) a
ideia era isolar Pernambuco para que o respingar das acdes camponesas fosse mais
suave??0,

Isto se tornou mais facil quando a Sudene, ferozmente defendida por Arraes, foi
acusada incisivamente de dificultar as articulacdes da USAID para o financiamento

externo. Segundo o relato, sem provas, de um jornalista que haveria conversado com um
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membro da ala “comunista” da superintendéncia, haveria a criacdo deliberada de
empecilhos para a aprovacgéo de projetos visando a captacdo de recursos por meio da APP,
como forma de retaliacdo pelo descaso quanto a autoridade federal. Ao mesmo tempo, a
Sudene estaria apta a facilitar a aprovacio de projetos vindos do bloco soviético??!. Sendo
isto verdade ou nd0%??, devemos observar como os EUA levaram tal suposic&o a sério e
como isto foi usado para tornar mais urgente ainda a relagdo direta com as forgas politicas
nordestinas.

Além disso, havia a desgastada relagdo dos EUA com o governo do Brasil que por
volta de 1963 ganhava contornos ainda mais graves. Evita-lo para garantir a entrada de
recursos no Brasil, especialmente no Nordeste, era, para os diplomatas estadunidenses,
imprescindivel e deveria ser algo feito por meio de:

PressBes diplomaticas para reduzir a influéncia comunista e de outros
tipos de extremismo dentro do governo, para buscar politicas favoraveis
ao desenvolvimento democratico, fortalecimento dos setores privados
da economia brasileira (tanto doméstica quanto externa), e
progressivamente alterar o caminho da “politica externa independente”
em direcdo a um caminho mais favoravel a uma colaboragdo com os
EUA e o0 mundo livre??,

Paralela a essa relacdo com o governo brasileiro, era recomendado pelos seus

oficiais que os EUA:

Buscasse manter esforcos para fortalecer e encorajar forgas politicas
democréticas e anticomunistas fora do governo federal. As principais
forgas politicas a serem encorajadas e fortalecidas seriam o Congresso,
a vasta maioria dos governadores dos estados (...), as midias de massa
e 0s meios publicos de comunicagdo e movimentos trabalhistas e de
estudantes. Este esforco deve ter em vista a contengdo de possiveis
manobras nacionalistas-esquerdistas por parte de Goulart e, se isso se

221 DELGADO-ARIAS, E. Report on Sudene Policy of Non-cooperation with USAID, relatério de 01 de
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tornar impossivel, tornar o ambiente mais promissor para sua
substituicdo em troca de um regime mais desejavel (...)%4.

Essas forcas politicas acabariam sendo, entre tantas, as mais tradicionais do
Nordeste que, embora tivessem pouco de democraticas — como tinham as de outras
regides, visto a particularidade e precariedade deste sistema no Brasil sobretudo em
relacdo ao dos EUA -, eram, para o Deparment of State, preferiveis ao “nacionalismo
comunista”. Fortalecer essas forcas era dar a elas condigdes de sobrepujar um governo
federal supostamente apoiado pelos comunistas e inclinado a narrativa ideoldgica
soviética. Fazer isso era, por exemplo, dar a essas for¢as politicas 0 acesso a ajuda externa
que garantisse, mesmo com concessdes breves, o funcionamento das estruturas sociais
vigentes e torna-las menos interessadas em buscar apoio do governo federal que, como

era dito, parecia oposto demais aos interesses das for¢as politicas tradicionais.

3.6. — A persistente negociacéo: tornando o fluxo de capital da APP uma corrente

sinuosa

Como ja dissemos, estas forcas politicas eram compostas por empresarios liberais
do setor privado, latifundiarios, membros das classes superiores interessados no
investimento internacional, sem que este promovesse mudancas capazes de alterar a
sociedade profundamente. Discutimos como a zona rural do Nordeste brasileiro parecia
preservar caracteristicas de um sistema analogo ao feudalismo, mas com grande presenca
capitalista que, embora modificasse a dindmica econdmica entre 0s possuidores,
restaurava a dindmica social destes sobre os pobres, os camponeses, 0s despossuidos. A
partir de 1963, a APP ganha novo vigor com a entrada massiva de empresarios que, em
sintonia com os empresarios rurais do Nordeste, buscardo fortalecer a presenca da
iniciativa privada e o distanciamento entre as forcas politicas tradicionais da regido e o
governo central.

Esse afastamento foi em muito incentivado pela formagdo do Commerce
Committee for Alliance for Progress (COMAP), que mais tarde se dissolveria e daria lugar
ao Business Group for Latin America (BGLA) liderado por David Rockefeller. Ambas
organizagOes civis entraram de maneira incisiva no jogo politico internacional, com

grande respaldo de JFK e seu staff, a fim de potencializar a entrada de capital privado e

224 |dem, p. 04.
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empresas estadunidenses no Nordeste, da mesma forma que em toda a América Latina.
Era um movimento que participava das acGes do Estado para diminuir o poder dos
governos federais e intervir nos estados, onde as forcas politicas tradicionais, fortalecidas
também por empresarios, aguardavam ansiosas por isso (SPOHR, 2015).

O interesse das forcas politicas tradicionais nordestinas na entrada de capital
privado estadunidense, em substituicdo ao dito insuficiente capital federal, foi um dos
motores da convergéncia destas forgas politicas em dire¢do aos EUA por meio da APP,
abandonando a eterna busca pelo paternalismo federal. A existéncia da COMAP e da
BGLA forcou isso, gerando maior pressdo para que a APP negociasse diretamente com 0s
estados, ndo mais respeitando a Sudene enquanto a popularidade de Jango se diluia. Os
empresarios nordestinos, sensivelmente proximos do poder dos governadores — quando
ndo parte dele -, responderam ao desejo estadunidense de forma acalorada, esperan¢osos
de que o investimento internacional Ihes beneficiasse.

Era notavel como estas forcas politicas reverenciavam mais o desejo dos EUA
desenvolverem as regides pobres fornecendo grandes quantidades de dinheiro, do que sua
efetiva presenca para impedir o crescimento do comunismo. Os analistas estadunidenses
reconheciam ndo haver, nos primeiros anos da década de 1960, a presenca de politicos
simpaticos a0 mundo soviético, portanto a ameacga comunista era fragil (SEWELL, 2016).
Com a posse de Jango em Brasilia e de Arraes em Pernambuco, essa percepcao mudou.
Foi quando a estratégia de financiamento estadunidense se modificou facilitando o
paternalismo entre estes e as forcas politicas nordestinas. Estas Gltimas perceberam, na
agudizacdo da crise, maiores chances de barganhar a defesa do pais contra os
“vermelhos”.

O préprio comportamento das forcgas politicas tradicionais do Nordeste diante da
APP foi calculado para gerar esta dindmica. Com o pouco interesse em elaborar projetos
efetivos para a capitacdo de recursos, enfatizando o desprezo pela Sudene e insistindo em
pedir ajuda externa diretamente, empurraram os EUA e 0s grupos capitalistas interessados
no programa no caminho de relagbes menos triangulares. A insatisfacdo generalizada da
sociedade estadunidense com a emissdo de recursos publicos para o exterior também
contribuiu para que antes da metade da década, a administracdo JFK retornasse a um
modelo intervencionista, protagonizado pelas empresas de capital privado, da época de
Eisenhower (SEWELL, 2016). Quando a fé inicial dos EUA na APP comecou a erodir,
emergiu a necessidade de entrar para o tudo ou nada com as forcas politicas distanciadas

de um gabinete presidencial cada vez mais descrito como subversivo.
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Antes mesmo disso, Aluisio Alves, que mais tarde seria nomeado porta-voz do
bloco politico nordestino, demonstrou franca reprovacdo quanto a PEI pois acreditava
gue nenhuma politica desta natureza favoreceria rela¢fes entre o Brasil e os EUA. Sua
opinido era, como a de muitos, afetada por uma atmosfera antiestadunidense que se fazia
presente em toda a Ameérica Latina; oscilante, por vezes utilitaria, mas de certa forma
modal (PEREIRA, 2005). A chegada de Jango ao poder fez crescerem as criticas dos
governadores, deputados e demais grupos que compunham as forgas politicas tradicionais
nordestinas, fazendo cessar boa parte das reprovacdes as intervencdes dos EUA, mais
aceitaveis por estes grupos do que o presidente. As supostas tendéncias “esquerdistas” do
chefe do executivo favoreceriam um afastamento em relagdo a Washington, preferindo
um conluio com o bloco soviético, pensavam seus antagonistas. Era conveniente construir
a ideia de que receber dinheiro estadunidense pela APP sem respeitar o governo federal
era lutar contra as tendéncias comunistas do presidente, a0 mesmo tempo que desafiar os
movimentos “revolucionarios” do campo que desejavam “cubanizar” o Brasil a partir do
Nordeste.

Essa perspectiva casou com os esforcos para implementar politicas de criacdo das
“ilhas de sanidade” por parte dos estadunidenses, o que passava pela criacdo de 6rgao
direcionados a disseminacdo de uma boa imagem dos EUA na América Latina, bem como
no Nordeste. Nesta regido, a atuacao da United States Information Agency (USIS) foi de
extrema importancia. Uma das principais metas era trabalhar com governadores estaduais
conservadores ou amigos dos EUA, que barganhariam com prefeitos, empresarios e
fazendeiros, facilitando a entrada de capital estadunidense em seus estados (PEREIRA,
2005). O impacto imediato disso seria crucial para acelerar a “revolucio pacifica”??® de
Kennedy, mas dependeria da disposi¢do das forcas politicas locais em aceitar tal proposta.
A auséncia de uma boa relacdo com o governo federal, emissor da base paternalista da
relacdo que mantinham — e da qual as forcas politicas regionais do Nordeste em muito
dependiam -, facilitaria esta aceitacéo.

De acordo com o que assinala Alonso Pereira (2005, p. 353):

225 Esta nogdo era bastante volatil e conveniente. O movimento liderado por Rémulo Betancourt na
Venezuela derrubou uma ditadura ndo de forma pacifica, mas utilizando elementos que, para alguns,
poderiam ser considerados revolucionarios, ao menos em termos de acdo. Contudo, ndo houve qualquer
critica por parte de JFK, ao contrario: Betancourt foi aplaudido e seu movimento endossado pelos EUA. Os
revolucionérios cubanos, por sua vez, receberam tratamento contréario. O primeiro caso, por ter instaurado
uma democracia liberal tributéria ao modelo estadunidense; o segundo, por ter instaurado um regime que
se tornaria socialista e que, pouco depois de iniciado, aliou-se a URSS.
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Ainda antes do lancamento oficial da Alianca para o Progresso, a
embaixada norte-americana no Brasil ja alertava o Departamento de
Estado para a necessidade de “encontrar meios para fortalecer
governadores amistosos em relacdo aos Estados Unidos através da
assisténcia econdmica e técnica a fim de preservar o equilibrio de poder
entre o governo federal e os estaduais™. (...) tornou-Se necessario para
os Estados Unidos cooptar economicamente as elites politicas visto que
era imperioso conter a “ameaca’ comunista.

Para preservar esse equilibrio foi necessario substituir a articulacdo dos
governadores nordestinos com o poder federal pela articulacdo mais direta com os EUA,
tendo a APP se tornando uma ponte para isso. Uma aproximacgdo que ndo sofresse
vigilancia do governo federal brasileiro. Estando este sendo vitimado pela desconfianga
dos governadores nordestinos, a ajuda externa estadunidense que precisava adentrar o
Nordeste servia aos propo6sitos politicos dos governadores, representantes de suas forcas
politicas. Esse processo foi facilmente aceito e criou a possibilidade de as forcas politicas
tradicionais do Nordeste transferirem o papel paternalista do Estado brasileiro para os
EUA, conjugando o ja conhecido discurso de combate as secas — e de toda a miséria que
a acompanhava — ao discurso de combate ao comunismo. Este parecia assegurar de forma
mais eficaz a entrada de recursos na regido ndo necessariamente para este objetivo, mas
para manter estruturas sociais intactas sob o manto do desenvolvimento.

Logo apds ser eleito governador da Bahia, Antonio Lomanto Jr. frustrou-se com
o0 adiamento da visita de Jango a cidade de Jequi€, em seu estado, para analisar a situacdo
das estruturas do local, tendo ele prometido averigué-la para conhecer um pouco mais o
problema da pobreza dos pequenos municipios. Além de ter declarado que ndo deixaria
qualquer obstaculo atrapalhar seu governo, ressaltou sua indignacdo com o governo
federal e salientou a necessidade de os estados nordestinos encontrarem novos meios de
resolver seus problemas internos. Para os EUA, tratava-se de uma manobra de Jango para
fragilizar o recém-eleito governador, deixando clara sua preferéncia por lideres como
Arraes. Com isso, era fundamental recorrer a novas medidas para garantir a primazia a
politicos como Lomanto Jr., mais interessados no que os EUA propunham em termos
econdmicos??®,

Lomanto Jr. viu-se também prejudicado pela atuagdo de Antonio Balbino, ex-

governador do estado e recem empossado procurador geral da republica por Jango, que

226 MIDKIFF, H. M. Weekle summary, Salvador, relatério de 11 de janeiro de 1963. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 11, 832.00/10-1162-832.05111/12560, record group 59, slide 243.
Records of the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
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vinha limitando, supostamente por discrepancias ideologicas, as medidas previamente
tomadas pelo governador eleito. Este duelo estaria entravando o prestigio nacional de
Lomanto Jr. e sua capacidade de articula¢do, soando como algo conspiratorio que, mais
uma vez, tornava questionavel o governo federal e seus diversos bragos??’. Isto reforgou
a necessidade de buscar ajuda internacional, impulsionada pela importancia de reduzir a
influéncia dos inimigos aptos a flertarem com atividades progressistas demais. Em um
mundo onde tudo que nédo soava como o liberalismo tradicional parecia comunismo, o
aviso do governador quanto a esta questdo motivou novas investidas dos EUA em
recuperarem seu papel interventor.

Contudo, nesse caso especifico, a formula modernizante estadunidense, que
apertava e modelava de forma forgosa sua teoria para que as regides subdesenvolvidas se
encaixassem nela, encontrou dificuldades. A intencéo das teorias do desenvolvimento de
suplantar as teorias marxistas se chocavam com a realidade da postura menos passiva das
forcas politicas nordestinas, ao contrario do que poderiam esperar os oficiais
estadunidenses. Acabaram se tornando uma planta para uma possivel forma de fazer
politica, mas com uma fragil efetividade. Criou uma forma particular de pensar os paises
subdesenvolvidos da América Latina e suas regides mais pobres, como o Nordeste do
Brasil (SEWELL, 2016). Ao se chocar com diversas paredes, os EUA retornaram ao
relacionamento que ja conheciam, mais ainda quando a situa¢do na regido comecou a dar
sinais de que os movimentos sociais ganhariam forca.

Este papel tutelar dos EUA combinava com seu historico paternalismo em relacéo
a América Latina, intensificado apds a Doutrina Monroe e desde as guerras de
independéncia das coldnias latino-americanas em relacdo as suas metropoles europeias.
Tratava-se de uma tendéncia comum por parte dos EUA desde fins do século XIX e a
partir do fervor da busca por transpassar a “Oltima fronteira”. A relagdo paternalista que
acabou sendo forgada por parte das forcas politicas tradicionais nordestinas nada mais era
do que uma versdo em escala reduzida do que os EUA ja faziam na regido. Dizemos que
esta relacdo foi intensificada por aquelas forcas porque apesar do desejo de tutela dos
EUA, frequentemente interessado em manter sua hegemonia na América Latina, as forgas

politicas as quais nos referimos tiveram papel decisivo na defini¢cdo da dindmica que se

227 MIDKIFF, H. M. Weekly summary, Salvador, relatério de 25 de janeiro de 1963. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 11, 832.00/10-1162-832.05111/12560, record group 59, slide 306.
Records of the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.

263



estabeleceu, extraindo maximo proveito — financeiro e politico — dos estadunidenses tanto
quanto permitia a APP e seus desdobramentos.

Por volta de 1959, antes mesmo de JFK assumir o poder, os EUA entendiam que
0 apoio sélido a ditadores anticomunistas na América Latina dos anos 1950 havia
inflamado as populacbes contra os estadunidenses, facilitado a efervescéncia de
movimentos nacionalistas como o cubano e dado as correntes comunistas meios para
ganhar espaco como uma reacdo ao imperialismo. Desde Eisenhower, se tornava
cristalina de forma relativamente consensual entre os oficiais dos EUA os problemas que
este tipo de apoio acarretou. De certa forma, a APP era resultado disso, um esfor¢o para
buscar novos meios de manter influéncia sobre os paises e regies latino-americanos
(SCHOULTZ, 2000). O empenho das forcas politicas tradicionais nordestinas em
transgredir as barreiras do governo federal, a fim de receber recursos da APP; as “ilhas
de sanidade”, que deveriam ser pontos de convergéncia a politica estadunidense sem
produzir ditadores; e mesmo a dificuldade dos EUA em dialogar com o poder central
brasileiro criaram novas formas de repetir uma préatica antiga. Qual seja, a de ajudar a
colocar no poder ou reforcar o governo de politicos necessarios a manutencdo dos
interesses estadunidenses.

E desta forma que as forcas politicas tradicionais do Nordeste aproveitaram
privilégios e ascenséo politica como resultado de sua colaboracéo na defesa dos interesses
dos EUA. Uma dependéncia em relacdo aos EUA — como em outros tempos era em
relacdo ao governo federal - era interessante para estas forcas porque, de forma ampla no
Ocidente, elas compartilham o desejo de manutencdo de seus privilégios e posses. Seja
no Brasil ou nos EUA, lucraram com o desenvolvimento dessas relagdes a ponto de sequer
acharem necessario a contracdo de qualquer soberania internacional. Bastava criar um
equilibrio que mantivesse as forcas antagbnicas enfraquecidas e o povo recebendo o
minimo para que tal relagdo permanecesse interessante. Assim funcionou a “industria da
seca”, funcionou com a APP.

Essa inddstria em muito pode ser sintetizada pelo episédio que envolveu a
execracao publica promovida pelo governo estadual do Ceard a chamada Lei de Irrigacéo,
promulgada antes do inicio da década. A lei encerrava o que Antonio Callado (1960, p.
06) chamou de “a mais fantéstica e injusta loteria do mundo”, ou seja, as inundagdes
provocadas pelos agudes construidos pelo governo que, para uns, significava a desgraca
da perda de propriedades, pela qual recebiam uma pequena indenizagdo; para outros,

significava o aprimoramento de sua producédo, a oportunidade de submeter os primeiros
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a trabalhos pouco dignos e o crescimento de suas fortunas. A Lei de Irrigacdo, a ser
aplicada por meio da Codeno, desfazia essa situacdo e organizava, de forma mais justa, a
distribuicdo de acudes e outros meios de irrigacao para evitar o prejuizo aos mais pobres.
Sem isso, os latifundiarios perderiam sua prdospera “industria”. Por isso, manter as coisas
como estavam era mais interessante. Afinal, o “Ceara oficial”, como nos diz Callado
(1960, p. 09), tendia a ver a mencionada lei como uma reforma nociva. Se esse “mal”
ocorresse, deveria sacrificar os “minifindios” e nio os latifundios. No entanto, o Ceara
representava pouco perigo para a seguranca nacional estadunidense, conforme
constatamos até aqui, por isso recebia uma atencdo menor.

O fato de Cid Sampaio haver sido, segundo 0s registros aos quais tivemos acesso,
0 maior entusiasta quanto ao recebimento de ajuda financeira externa dos EUA é
significativo nesse processo. Pernambuco era o estado visto com maior cuidado pelos
EUA, considerado o mais importante da regido e ameacado por um personagem
observado como simpatico ao presidente Goulart — Miguel Arraes. Tamanha importancia
pesou para a intensa requisicao de verba por parte do governador para impedir a ascensao
do “comunismo”, de Arraes, das forgas politicas antagonicas que, assim como em Cuba,
se aproveitariam da pobreza e da miséria para se alastrar. Decidido a investir na reducao
da pobreza, Sampaio agia como sugeria a histdria pregressa: reivindicava tutela, ajuda,
como um filho pede ao pai, sem contudo revelar suas manobras escusas para a
manutencdo de suas estruturas de poder, das quais os EUA sabiam, mas, em determinado
momento, parece haver preferido fazer vista grossa. A diferenca era que este pai ndo era
mais o governo federal brasileiro como outrora.

Estava claro para os EUA que os trabalhadores rurais precisavam de uma
alternativa entre 0 comunismo e o0 campo reacionario, representado pelas forcas politicas
tradicionais do Nordeste, que ndo desejava mudancas substanciais. A principio,
acreditavam que esta alternativa seria a sindicalizagdo dos trabalhadores por organizacgoes
catdlicas, amigaveis aos EUA, ja que o Estado brasileiro parecia comandado por um
individuo pouco previsivel. Depois, pensaram que a solugdo seria a aproximagao entre 0s
politicos locais que, como mediadores, assegurariam a pacificacdo do campo garantindo
aos proprietarios de terra a seguranga que desejavam, ao mesmo tempo que concediam

a0s camponeses 0 minimo necessario??8, Esta alternativa acabou permitindo a subversdo

228 DELGADO-ARIAS, E. Rural labors union, telegramaa de 13 de julho de 1962. . Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 13, 832.062/9-160-832.10/2-2161, record group 59, slide 447. Records of
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desta dindmica em uma que mantivesse intactos, tanto quanto fosse possivel, os interesses
comuns entre a elite politica e agraria da regido Nordeste.

Fazer isso era, por exemplo, pedir aos EUA ajuda financeira para a construcéo de
pequenas casas como pretexto para barrar as Ligas Camponesas, como fez Cid Sampaio
no inicio de 1961 ao solicitar o suficiente para edificacGes que abrigassem em torno de
dez mil familias. Os oficiais estadunidenses buscaram com o recém-criado Budget Bureau
meios para facilitar o empréstimo, embora estivessem certos de que Sampaio preferia uma
concessdo?2®, Como um projeto supostamente tdo ameagador e profundamente tomado
pela “doutrinagdo socialista”, sobre o qual recaia tanta desconfianga — inclusive a de que
se tratava de um movimento armado e respaldado por forcas militares cubanas -, seria
barrado simplesmente pela construgdo de casas? Os EUA realmente acreditavam nesta
possibilidade ou preferiam assegurar, acortinados pela legalidade, a tutela de Sampaio
para garantir apoio? Este, por sua vez, realmente acreditava ser possivel conter o
“comunismo internacional” construindo casas? Acreditando que a ingenuidade ¢ algo
pouco aceitavel na politica, pensamos se tratar de uma barganha que, do lado de Sampaio,
reforcaria sua base e seus aliados politicos. Apesar de ter seu pedido aceito?®, Sampaio
voltou a insistir em empréstimos no futuro, mais ainda quando Goulart tornou-se
presidente e a APP ampliou suas atividades.

A necessidade de liberar os recursos para seu plano de conteng¢dao do “perigo
vermelho” fez Sampaio visitar Brasilia poucos meses depois para conversar com
ministros e antecipar o pagamento da quantia destinada a Pernambuco, aprovada por Janio
Quadros. Essa iniciativa teve como motivacdo a imagem da Sudene segundo o
governador pernambucano: a de um monstro controlador que, além de barrar a verba
destinada ao seu estado a mando do poder central, estava atravancando a verba enviada
pelos EUA a seu pedido. Colocava-se, de acordo com oficiais estadunidenses que com

ele conversaram, como um contraponto a Furtado e agente em nome da negociagéo direta

the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmlI>

229 CABOT, J. M. Governor Cid Sampaio of Pernambuco called me yesterday to..., telegramaa de 10 de
marc¢o de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 14, 832.10/2-2361-832.10/7-1162,
record group 59, slide 047. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html>

20 GUADERRAMA, E. Talked with Reed april 7..., telegramaa de 28 de abril de 1961. Opening the
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entre EUA e os estados nordestinos, que ndo poderia mais prescindir de ajuda
financeira?!,

O que as forgas politicas tradicionais do Nordeste pareciam esquecer era que 0
Brasil passava, naquele periodo, por uma profunda crise financeira. Franca, Japdo,
Alemanha e outros paises, além, é claro, dos EUA, foram acionados pelo governo
brasileiro, primeiro por Quadros e depois por Goulart, para realizarem empréstimos e
investirem no Brasil para colaborarem com a redugéo da inflagcdo, o que acabava sendo
interessante a todos esses paises que desejavam trazer empresas até o Brasil. Os EUA
discutiram em muito as possibilidades de reduzir a divida brasileira para equilibrar a
economia do pais. Planos de estabilizacdo econémica do Brasil foram acompanhados de
perto pelos estadunidenses®®2. Com tudo isso, era no minimo dificil que as remessas
exigidas pelos governadores nordestinos fossem satisfatorias, e a presenca da Sudene
como 6rgdo regulador visava a evitar gastos que o Estado ndo podia fazer.

Celso Furtado, ao conversar com oficiais estadunidenses, reforgou isso dizendo
que os problemas econémicos brasileiros eram decorrentes da severa crise politica e da
auséncia de firmes e consistentes politicas econdmicas. Afirmou que o proprio Goulart o
havia intimado a definir planos de emergéncia financeira que pudesse, mais tarde,
tornarem-se planos de salvaguarda a longo prazo de conquistas estabelecidas®2. Naquele
momento, a Lei de Remessa de Lucros ja havia sido sancionada Goulart e sua imagem de
comunista ganhava contornos cada vez mais graves aos olhos de seus detratores. Assim,
a Sudene — chefiada por outro acusado de ser de comunista — aparecia como orgao federal
antidemocratico, por seu carater nacionalista.

Apesar da desconfianca, a CIA chegou a relatar que em abril de 1963 Jango
conversou com o embaixador Lincoln Gordon e Ihe informou que sua maior preocupacéo
em relacdo ao contexto politico brasileiro ndo era com os embates entre alas militares,

que naquela ocasido estavam envoltos por tensdes tempestivas; seu receio maior era com
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a agitacdo social no interior do Nordeste, onde as Ligas Camponesas cresciam a passos
largos. Ele acrescentou que enviou o ministro das financas, San Tiago Dantas, para
Pernambuco a fim de garantir o apoio do poder federal a Miguel Arraes no combate a
influéncia de Francisco Julido. Jango disse se preocupar com a forga do comunismo, mas
que Arrais ndo se interessava por amplid-lo e confiava na postura moderada do
governador diante das responsabilidades administrativas?*. E dificil acreditarmos que os
EUA aceitaram o depoimento de Jango, pois 0s documentos que até aqui investigamos
mostra o contrario. Porém, registrado em memorando como foi, podemos atestar que o
interesse de Jango em barrar 0 comunismo passava por um esforco que agradava aos
EUA, mesmo que na pratica os estadunidenses tenham achado insuficiente.

Evidentemente que a crenca dos EUA no distanciamento de Jango em relacéo as
forcas comunistas ndo se consolidou. Do contrario, ndo teriam apoiado as forcas militares
na deposicdo do presidente e ndo teriam financiado iniciativas como o Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD)
que, juntos e financiados pela CIA, por empresas estadunidenses e brasileiras abriram
espaco para que crescesse na opinido publica a rejeicdo a Jango e sua associacdo a
esquerda radical. O chamado complexo IPES/IBAD foi fundamental para a mobilizacédo
de parte da sociedade brasileira em um sentido contrério ao de Jango e a favor dos
militares de direita (LARA, 2019).

Precisamos lembrar também que na fase parlamentarista, o PCB distanciou-se de
Jango e depois disso, até 1963, o partido declarou oposicdo formal ao presidente, em
aberta recusa a possivel alianca entre PTB e PSD por fortalecimento no Congresso
Nacional. Somente quando Jango resolveu radicalizar seu discurso em torno das
Reformas de Base, encurralado pelos seus opositores, e romper com o PSD o PCB
resolveu apoia-lo, em um momento no qual, debilitado pela crise, Jango buscou de fato
apoio politico com as esquerdas (FERREIRA, 2014).

Os muitos exemplos de insisténcia por parte de Sampaio por apoio estadunidense
evidenciam dois problemas relevantes. O primeiro, era que seu apelo geralmente era
ocasionado por uma “ameaga comunista”, que oscilava entre as Ligas Camponesas e
Miguel Arraes. Com isso, sobretudo apds o final de 1961, era mais facil encontrar

respaldo dos EUA para o financiamento via APP de projetos para combater a pobreza e,

23 CENTRAL Intelligence Agency. Brazil: president Goulart’s conversation with US Ambassador,
relatérioll de abril de 1963. Central Intelligence Agency. CIA Digital Library. CREST, general CIA
records, classification R, Group 01, REPORT.
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assim, reduzir o poderio comunista. Seu interesse primario ndo era o combate a pobreza
propriamente dito, como se vé em outros relatos ja apresentados aqui. Se assim fosse,
talvez o apoio estadunidense tivesse sido menor. O segundo problema esta justamente ai:
com isso, seus projetos de reducdo da pobreza eram diminutos, de curto prazo,
imediatistas em demasia. Muito semelhante aos projetos de recuperacao do interior do
Nordeste diante das secas. Nenhum de seus pedidos, bem como nenhum dos pedidos de
seus colegas governadores da regido, incidiam de forma impactante nas estruturas
socioeconbmicas e politicas tendo em vista o combate ao comunismo pelo
desenvolvimento, ndo pelas armas.

O carater vago e pouco comprometido com o longo prazo dos pedidos de
empréstimo por Sampaio € reconhecido pelos oficiais estadunidenses, como foi ressaltado
por Albert A. Rabida ao saber que o governador buscou o legislativo para que este
ajudasse na liberacéo de pedidos de ajuda financeira externa assim que a APP foi lancada.
Esse carater fez com que o legislativo retirasse o rotulo de urgente de seu pedido, que de
forma alguma discorria de forma detalhada o que Sampaio planejava. Até mesmo a PL-
480, lei estadunidense desenvolvida para socorrer paises em déficit alimentar, por meio
do projeto Food for Peace, ele recorreu em viagem aos EUA?%,

Mais tarde, apds todos esses processos, o0 embaixador brasileiro nos EUA Roberto
de Oliveira Campos mostrou-se profundamente preocupado com a postura estadunidense
diante das exigéncias dos governadores brasileiros, sobretudo no Nordeste, nas
negociacdes por fundos da APP. Ele exigiu dos oficiais estadunidenses alguns
esclarecimentos sobre o fato de a APP néo vinha mais prevendo o fornecimento de verbas
que ndo fossem destinadas a entidades privadas e governos estaduais, evitando todo tipo
de fornecimento ao governo federal. Ele argumentou que era necessario escolher a
prioridade da APP: assegurar reformas financeiras ou a manutencdo das estruturas
democréticas e barrar solugdes extremistas aos problemas®3®. Se representantes das forgas
politicas tradicionais nordestinas ndo tivessem interesse em manter essa relagéo,

argumentando serem elas barreiras as ameacas antidemocréaticas, tal dindmica

235 RABIDA, A. A. Governor Cid Sampaio request authority to borrow $Cr. 10 billion, telegrama de 28 de
outubro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 14, 832.10/2-2361-832.10/7-
1162, record group 59, slide 486. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of
Brazil, 1960-1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

236 MARTIN, E. M. U.S. aid and loan polic toward Brazil, telegrama de 12 de setembro de 1962. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 15, 832.10/7-1262-832.131/1-1961, record group 59, slide
114. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
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dificilmente existiria. Isto pode ser reconhecido também na rejeicdo destas forcas ao
governo federal e na incessante necessidade de requisitar recursos, por meio da qual se
fortalece a posicdo de tais forcas como desprivilegiadas em um contexto de pobreza
intrinseca.

O reforco a ideia de que o Nordeste era pobre demais para permanecer sem 0S
recursos necessarios ao combate engajado na derrota do comunismo, usado pelas forgas
politicas tradicionais da regido para manter seu poder da mesma forma que o faziam em
relacdo as secas, causou impacto nos estadunidenses quando os esforcos da APP
esbarravam no poder executivo federal. Ficou expresso para alguns oficiais que no interim
entre as negociacbes com o governo brasileiro, era imprescindivel fornecer ajuda
econdmica aos interessados em trabalhar por politicas do interesse estadunidense. Negar
essa assisténcia enfraqueceria estes grupos, dentre eles os governadores, mudando o
panorama a um mais favoravel as forcas apoiadoras do governo federal e anti-APP, o0 que
n&o era desejavel®’.

Podemos ilustrar isso da seguinte forma: se no &mbito internacional, as forgas
politicas dominantes?*® do Brasil — aquelas que entre 1961 e 1964 fizeram franca oposicao
a Jodo Goulart e seu perfil progressista — ndo desejavam necessariamente a proeminéncia
do pais, mas a manutencdo do seu poder, as forcas politicas tradicionais do Nordeste
faziam o mesmo em nivel nacional. Tentava, a principio, requerendo do governo federal
0 que fosse necessario para manter coesa a forca instrumental de seu bloco, sem perder o
elemento que desse ao poder central o seu carater paternalista, o qual as forcas politicas
referenciadas ndo desejavam abolir. Contudo, quando o governo brasileiro parecia menos
efetivo em manter o paternalismo tradicional e secular dessa relacéo, a APP surgiu como
novo foco pois incorporava o interesse dos EUA em investir na regido brasileira. Assim,
0s governadores nordestinos e todo o apoio politico que possuiam dos mais diversos
setores da sociedade, buscavam manter essa coesédo estimulando um paternalismo com os
EUA que substituisse o paternalismo do governo brasileiro, supostamente tomado pelas

mesmas forgas antagonistas que os estadunidenses desejavam combater.

237 GORDON, Lincoln. I was shown DEPTEL 1308..., telegrama de 02 de janeiro de 1963. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 15, 832.10/7-1262-832.131/1-1961, record group 59, slide 648.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

238 Aqui ndo nos referimos apenas aos politicos, mas a empresarios, aristocratas e latifundiarios que, de
forma mais ou menos intensa, interferem na politica institucional ou a influenciam para defender seus
iteresses.
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Em larga medida, o documento de Leonard Wolf que referenciamos no inicio
deste capitulo representa o ganho obtido pelas forcas politicas tradicionais do Nordeste
em anos de apelo por recursos ao poder central, sem com esta verba eliminar as estruturas
sociais que mantinham a desigualdade, ou mesmo as secas. A manutencao da pobreza foi
proficua ao recebimento de vastos investimentos estadunidenses na regido, agora sendo
usada como algo a ser destruido para se evitar 0 comunismo, ndo mais a miséria dos
pobres. Levar os EUA ao Nordeste era, por um lado, se aproximar dessas liderancas e,
por outro, aceitar o discurso delas, para além da anélise oficial dos policy makers, de que
aquele era o centro de efervescéncia do comunismo brasileiro. Esta concluséo esta longe
de haver sido decorrente da mera anélise estadunidense, pois também o foi das pressdes
as forgas politicas regionais do Nordeste.

Tomemos como exemplo disso a comum ofensiva dessas forcas sobre a Sudene.
Alguns estados entendiam que a superintendéncia privilegiava excessivamente o estado
de Pernambuco e que isso aumentaria com a chegada de Miguel Arraes ao poder, visto
que a chefia do 6rgdo estava sendo controlada por pessoas com orienta¢cdes politicas
antidemocraticas, segundo a retérica conservadora. Quando os EUA forneceram um
carregamento de trigo a pedido da Comissdo de Planejamento Econémico (CPE) da
Bahia, a Sudene, responsavel pelo repasse, acabou por redistribuir o carregamento
segundo a analise técnica que comprovava quem necessitava do produto com maior
urgéncia. A CPE baiana, sentindo-se lesada, argumentou que a Sudene negligenciava 0s
outros estados e privilegiava Pernambuco porque sabia do potencial politico do estado.
Segundo funcionérios da CPE da Bahia, Celso Furtado concentrava poderes que iam para
além de suas funcgdes, de modo que mesmo a perfuracdo de um pog¢o somente poderia ser
autorizada por ele, que ndo delegava autoridade a outros funcionarios da Sudene. Essa
concentracdo foi vista como perigosa e como um exemplo de que o érgédo agia distante
dos interesses regionais e seguia a légica de um governo federal desinteressado em
resolver questdes urgentes no Nordeste?®,

H& um fator que se soma a ideia de que Goulart facilitava a desordem politica no
Brasil por andar de maos dadas com a esquerda. Em alguns momentos, as forc¢as politicas

tradicionais nordestinas, em forte consonancia com as preocupagfes estadunidneses,

2% KEYSER, C. D. Sudene and the Northeast’s states government, telegrama de 03 de maio de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 16, 832.131/1-2661-832.16/3-2262, record group
59, slide 369. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>
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insistiam na ideia de que o governo federal vinha boicotando deliberadamente o repasse
financeiro ao Nordeste, para desta maneira elevar o quadro de fervura dos levantes no
campo e dos movimentos sociais na regido, ampliando as possibilidades de revoltas
socialistas?®. Seria uma manobra proposital para dar impeto a forca soviética, mesmo
que este boicote por parte de Jango ndo ocorresse.

Porém, o proprio governo federal ja se defendeu de sua culpa integral quanto aos
problemas que afligiam o Nordeste. Janio Quadros chegou a dizer que a situagao na regiao
—a qual ele descreveu como “pré-revolucionaria” — era resultado de anos de negligéncia,
corrupc¢do e mal administracdo por parte das forcas politicas locais, o que teria facilitado
a presenca de ideias socialistas no interior. Disse que 0 uso de recursos estrangeiros, como
os advindos da PL 480 estadunidense, ndo foi poupado por ele para resolver questoes
referentes a estes problemas, embora soubesse que tais investimentos de nada adiantariam
se 0 comportamento politico local ndo fosse modificado?*.

Outros depoimentos, como o do consul francés em Recife Marcel Morin, que
esteve no Nordeste em 1961, revelam fatos curiosos e que em muito corroboram com
nossa tese. Segundo ele, o Nordeste era um palco onde estava sendo encenado um teatro
politico para atrair dinheiro estadunidense. O consul acreditava que Francisco Julido, as
Ligas Camponesas e Janio Quadros eram proximos e estavam engajados em criar um
problema cuja solugéo seria a entrada de recursos dos EUA na regido. Afirma que os EUA
deveriam negociar com estas forgas politicas, “colocando-as no seu bolso”?*2. Disse ainda
que os latino-americanos ndo eram confiaveis e que, ao contrario do que vinham fazendo,
os EUA deveriam se afastar dos politicos tradicionais de direita. Contudo, diz que se 0s

estadunidenses precisavam fazer parte disso e se envolverem com blocos politicos

240 McCARTY, P. B. Drough conditions in the states of Bahia and Sergipe, relatério de 04 de dezembro de
1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-2263, record
group 59 slide 760. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963. <http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmI>

241 BOND, J. N. President Quadros first brought northeast into our conversation..., telegrama de 12 de
junho de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 20, 832.424/9-2662-932.30/2-2862,
record group 59. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>

242 Alguns lideres politicos acenavam para a possibilidade desta pratica. Chagas Rodrigues, governador do
Piaui em 1961, se aproximou de Francisco Julido e das Ligas Camponesas e se dizia um simpatico ao
regime cubano, na andlise dos estadunidenses. Este tipo de agdo em muito se parecia com as que muitas
vezes Aluisio Alves, do Rio Grande do Norte, fazia: mostrar proximidade com a esquerda para acelerar a
entrada de recursos estadunidenses no seu estado. Ao contrario do que pode parecer, nenhum dos dois
estava de fato comprometido com pautas de esquerda. Sobre isso, ver: RAINE, P. The Brazilian Northeast:
a status report on politico-economic conditions, relatério de 19 de dezembro de 1961. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-2263, record group 59, slide 770. Records of
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tradicionais, certamente interessados no financiamento de campanhas e na captagédo de
recursos financeiros para projetos que resolvessem parcialmente a situagdes do interior,
deveria fazer isso de forma pragmatica. Era fundamental ter em vista a ja emergente ansia
destes politicos nos dolares que poderiam entrar no Nordeste para remediar seus
problemas. Trata-se, é claro, de uma declaracdo que ultrapassa a critica ao comportamento
dos politicos e se conjuga a um preconceito eurocéntrico. Embora o comentario seja
infeliz, destaca um movimento particular do grupo politico em disputa com os EUA.

Cid Sampaio seria 0 melhor exemplo desse tipo de politico: considerado por
Morin um herdeiro familiar da industria do agucar sem grandes pretensdes reformistas,
sua feroz insisténcia por recursos tinha como objetivo soerguer empresas agucareiras por
toda a regido. Por isso, se fazia necessario ampliar a forgas destes individuos e estimular
empresas privadas que fornecessem o minimo aos camponeses revoltados. Isto evitaria
uma reforma agraria muito ampla e nociva aos interesses latifundiarios, pois, segundo ele,
imbuido de uma visdo bastante preconceituosa, aos camponeses bastava meros 100
metros quadrados de terra e dinheiro suficiente para encher seus estbmagos e permiti-los
comprar cachaca, para que desistissem de alcar voos revolucionarios no sentido de
expropriar grandes hectares de terra?3,

Fica claro em anélises consistentes como 0s EUA entendiam que as liderangas das
forgas politicas tradicionais do Nordeste, herdeiras das benesses decorrentes da industria
acucareira, compreendiam que a situacdo critica da regido era consequéncia, por um lado,
da ascensdo do “imperialismo paulista” e da queda do Norte como ponto principal de
referéncia nacional e, por outro, da franca decadéncia da industria agucareira. Sem sua
forca, ndo seria possivel, segundo a visdo dos seus beneficiarios, resolver os problemas
da pobreza e das secas, pois havia menos dinheiro direcionado a ela. O governo federal
era o principal responsabilizado pela auséncia dos recursos que a reforcariam. Este estaria
reduzindo cada vez mais o fornecimento de crédito, fixando os precos do aglicar em niveis
inacreditavelmente baixos, falhando em providenciar recursos técnicos e cientificos, alem
de fracassar na busca por arranjos para a exportacdo de maiores quotas de cana.

Essas forcas também apontavam que ndo havia facilitagdo por parte do governo

federal em fornecer servicos adequados para o transporte da cana nas vias maritimas e

23 RABIDA, A. A. French’s consul opinions about the Northeast, memorando de 14 de julho de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-2263, record group 59,
slide 764. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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rodovidrias aos seus cuidados. Para que a moribunda industria da cana voltasse a crescer,
diziam ser necessario que o governo federal incentivasse a producao de diferentes tipos
de cana, ampliar as linhas de crédito e pelo menos dobrar o valor fixado para o produto.
Embora os estadunidenses concordassem que a auséncia de credito era um estorvo e o
governo federal tinha condi¢6es de providencia-lo, a culpa para o problema vivido pelos
beneficiarios da inddstria ndo era unilateral.

Analistas econdmicos que estudaram a fundo a situacdo, bem como parte desta
forca politica a qual temos nos referido, admitem que a situacdo problematica da regido,
especialmente de sua zona agréria, é de responsabilidade dos usineiros e fazendeiros. Os
latifundiarios do Nordeste estavam acostumados a minar recursos, extrair 0 maximo de
lucro que podiam sem devolver nada, sem criar meios para que este extrativismo
compulsorio continuasse ocorrendo. Eles dispunham de pouquissimo impeto para investir
em melhorias, pois embora 0s instrumentos necessarios para isso fossem de suma
importancia, estas forgas politicas se aborreciam com a necessidade de utiliza-las devido
ao0 seu custo.

A maioria destes individuos depositavam suas esperanc¢as em uma solucao federal,
que pudesse cobrir os danos sem que os beneficiarios precisassem gastar demais. Com
ISSo, pressionavam 0s governos, sobretudo aqueles eleitos por ampla maioria na zona
rural, para estes pressionarem o poder central pelos recursos que fortaleceriam ambos na
rede de relagBes que temos discutido desde o primeiro capitulo*4. Por essa razio, a APP
e o interesse estadunidense em desenvolver a regido soaram como a oportunidade que
estas forgas tinham de manterem as estruturas que Ihes davam vida diante de um governo
federal ndo mais apenas disposto ao paternalismo costumeiro, mas supostamente
enviesado, com feicdes progressistas demais.

Que pesem as nuances das relacBes estabelecidas entre as forcas politicas
tradicionais nordestinas, cujas bases eram uma elite agraria retrdgrada amparada por
aliados nos Trés Poderes, sobretudo no executivo, devemos concordar com José Victor
de Lara (2019) quando ele defende a tese de que o Nordeste brasileiro, sobretudo a Zona
da Mata, o0 agraste e o sertdo, eram zonas fundamentais de erupgéo aos olhos dos EUA.

Como bem investigado pelo autor, o fator determinante para 0 movimento golpista que

244 SMITH, W. S. The sugar industry of the Northeast, relatério de 27 de junho de 1962. Opening the
Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-2263, record group 59, slide 1040.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
<http://www.comcap.uem.br/cdo/index.htmi>
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deflagraria a retirada de Jango do poder em 1964 era aquela regido e os desdobramentos
do que se dava ali, fosse 0 movimento camponés, fosse mais ainda as pressoes das elites
politicas locais. A tese do autor em muito contribui para a defesa da nossa: sendo o
Nordeste uma regido tdo explosiva, nenhuma medida por parte dos EUA — inclusive
ignorar um poder federal supostamente consumido pelo comunismo — deveria ser
poupada. Destas, o fornecimento de ajuda externa as forgas politicas tradicionais era
apenas uma. Para nds, esse caminho é essencial na compreensdo das relacfes entre o
poder politico nordestino e os EUA.

Costumeiramente falamos da intervencédo politica e mesmo militar empreendida
pelos EUA desde o inicio dos anos 1960 no Brasil, até o golpe civil-militar de 1964.
Contudo, esquecemos de falar sobre como este processo ndo foi homogéneo e ndo ocorreu
simplesmente entre os poderes centrais de cada um destes paises. No caso do Brasil, cuja
historia esta intimamente ligada ao seu processo colonizador e as consequéncias dele,
formou-se uma teia de poderes que disputavam a atencdo do centro, da mesma forma que
0 centro necessitava de suas extremidades para sobreviver. Este fator, junto com a
consolidacdo de blocos politicos regionais como no Nordeste, oscilando entre nortes mais
progressistas ou mais tradicionais, tornou particular as relacdes dos EUA com o pais no
contexto da Guerra Fria e foi decisivo para definir como esta relagdo se deu.

Concordamos com Antonio Callado (1960, p. 12) quando ele diz que aquilo que
chamamos a todo tempo de forcgas politicas tradicionais nordestinas, recebiam verbas
federais para “servir a politica nordestina e ndo ao Nordeste”. Serviam, com estas verbas,
as familias importantes da regido, ndo aos que decisivamente necessitavam, aqueles que
conviviam diariamente e de forma mais préxima com as calamidades da seca, na aridez,
do trabalho quase servil e dos problemas de saude decorrentes de tudo isso.

E fato reconhecido que desde o periodo colonial, as elites nordestinas — que muito
se beneficiaram da heranga do sistema agucareiro — dependeram “da prote¢do do Estado
e sempre recebeu incentivos”, embora esta intervencao fosse feita “ao sabor das
vicissitudes de cada momento histérico e dependia do grupo que ocupava o poder nas
escalas federal e estadual” (ANDRADE, 1994, p. 108). Nos primeiros anos da década de
1960, esta protecdo passou a ser requerida a outro Estado: um mais ao Norte, que desde
tempos passados buscava tutelar, de forma imperativa e patriarcal, regides mais ao Sul.
Sem o estabelecimento desta relacdo, em muito forcada pelas forcas politicas as quais
analisamos até aqui, a historia das relagGes entre Brasil e EUA poderia passar, como

frequentemente tem passado, como a historia do Golias que submeteu David.
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O que podemos perceber até aqui foi como esta relagcdo de dependéncia ou, mais
especificamente, paternalista, cuja existéncia ora dependeu das necessidades do poder
central, ora das necessidades das forgas politicas regionais, € uma constante na historia
do Brasil. Desde o inicio da colonizacéo até o surgimento da Republica, esta relacdo é um
traco propiciado tanto pelas proporces geograficas brasileiras, quanto pelas
particularidades politicas do pais, cuja estruturacdo também dependeu de fatores
relacionados as amplas dimensBes nacionais. Nos anos 1960, essa relagdo sofreu
alteracdes diante de dois fatos principais: da incompatibilidade de interesses entre as
forcas politicas a frente do bloco politico regional nordestino e a orientacdo do governo
federal; também, pelo surgimento dos EUA como personagem interessado na
transformacéo desta dindAmica em uma outra que colocasse a poténcia como privilegiada,
em detrimento do poder central brasileiro. Esta oportunidade foi acolhida pelas liderancas
tradicionais nordestinas.

Se até os anos 1960 tivemos diversos exemplos de interven¢do dos EUA na
América Latina e uma busca por ampliar sua aproximacao com o Brasil, movimentacoes
ocorridas por diferentes razdes, naquela década vimos um exemplo de como uma forca
exterior aos EUA, composta por politicos brasileiros, trabalhou de forma intensa para
atrair sua presenca. Desta vez ndo um Estado especifico, mas um bloco politico dentro de
um Estado maior. Nesse caso, as forcas politicas tradicionais do Nordeste que
historicamente edificaram estruturas que as mantinham, de forma mais ou menos intensa,
no poder. Forcas que se organizaram em bloco contraposto ao governo federal, o qual foi
abandonado como fornecedor de recursos em detrimento de um outro.

O surgimento da APP n&o apenas facilitou o distanciamento entre as forcas
politicas tradicionais do Nordeste e o governo federal, comandado por Jodo Goulart,
como a partir de um determinado momento funcionou como meio para criar um abismo
entre ambos. A entrada de recursos estadunidenses, que, a principio, deveriam ser
mediados pela Sudene, surgia como alternativa ao descaso histdrico do poder central em
relacdo ao Nordeste, permanente desde a época das grandes secas, segundo a retdrica das
forcas tradicionais. As secas, que permitiam as forcas politicas tradicionais nordestinas
acessar o governo federal em busca de recursos, sendo utilizada como objeto de barganha,
era substituida pela luta contra 0 comunismo no contexto da Guerra Fria.

As “ilhas de sanidade” de Lincoln Gordon expdem a concretizagdo da
transferéncia do canal de solicitacdo e recebimento de recursos para os EUA. N&o apenas

por pura vontade da poténcia, mas em grande parte por pressao dos politicos nordestinos
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que conseguiram galvanizar o sentimento anticomunista estadunidense, alia-lo ao
brasileiro e criar narrativas que expusessem o Nordeste como zona ameacada, para entdo
conseguirem 0s recursos necessarios a manutencao do poder destas forgas. Assim, a APP
acabou se tornando um forte sustentaculo ao poder tradicional nordestino.

Embora a APP tivesse planos muito mais irrestritos, era do interesse dos EUA que
politicos que se opusessem a esquerda fossem mantidos no poder. Por isso, 0 projeto
acabou se convertendo em meio para barrar a esquerda e, com isso, 0 socialismo que
supostamente rondava a regido. Por mais que os EUA compreendessem que 0 exagero
das liderancas nordestinas quanto a presenca socialista na regido fosse um ato de
desespero na busca por recursos, sendo estes requisitados para suprir interesses
particulares e muito pouco aos publicos, a APP facilitou uma negociacdo que seria
interessante aos dois lados. Contudo, crer que o programa suplantou a autonomia das
forcas politicas nordestinas por um controle irrestrito dos estadunidenses é um equivoco.

As forgas politicas tradicionais nordestinas souberam, no momento certo, usar o
interesse dos EUA no combate ao comunismo a seu favor. Nao que fossem contrérias as
premissas ideoldgicas estadunidenses, mas sem duavidas aproveitaram a APP para
solidificar as estruturas necessarias a manutencédo de seu poder, bem como o daqueles que
se apoiavam em seus ganhos. Vendo o governo federal sendo comandado por um
adversario, considerado simpatizante do “inimigo maior”, encontraram uma Otima
justificativa para forcar os EUA a praticar o paternalismo antes existente apenas dentro

dos limites territoriais brasileiros.
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Considerac0es finais

A maior parte dos documentos que relata 0s processos por nés narrados, traduzem
artigos publicados ou descrevem episodios politicos de personagens considerados
antagonistas. Normalmente, o faz induzindo o leitor a desconfianca, ao rechaco, a
reprovacgdo das atitudes destes individuos. Por vezes, adjetivacdes ndo sdo poupadas e
descricdes irdnicas frequentemente sdo usadas para detratar os inimigos dos EUA, algo
comum a Guerra Fria e que resulta de uma leitura especifica sobre o conflito.

Com isso, 0s documentos ndo se importam em apresentar provas sobre o que é
relatado. Em alguns casos héa recortes de jornais ou outros documentos que dao suporte,
em parte, ao que € apresentado nos memorandos, telegramas, relatdrios ou qualquer outro
tipo de registro diploméatico com os quais nos deparamos. Muitas vezes, os relatos
estimulam uma leitura do contetdo, reforcando a necessidade de intervencdo ou, ao
menos, o alerta sobre o contexto perigoso vivido no Nordeste brasileiro. As descri¢oes
quase sempre soam imperativas, como se ndo pudessem escapar a certeza da objetividade,
do testemunho ocular, o que grande parte das vezes nao € o caso.

O testemunho ocular, por sua vez, esta em xeque: como era possivel os diplomatas
estadunidenses lotados no Brasil terem tanta certeza sobre a situagdo dos camponeses e
da pobreza no Nordeste, sem de fato penetrar no sertdo e na zona da mata? Que viséo
unilateral era aguela, que somente acompanhava a leitura das elites sobre o contexto? Os
documentos por nds analisados representam a visdo dos 6rgdos estadunidenses voltados
a busca por modernizar a regido, antes que 0s soviéticos conseguissem fazé-lo. Sdo relatos
embebidos pelas concepcbes de homens ligados a Washington somadas as concepgdes
das elites, majoritariamente agrarias, do Nordeste brasileiro. Por isso, eles representam o
resultado desta soma: visdes cercadas por limitagdes impostas por estes problemas.

Além do pensamento politico dos estadunidenses sobre o Brasil, é interessante
observarmos como eles interpretam o pensamento politico e o ideario presente e
estimulado pelos meios de comunicacdo sobre o proprio pais. Esta interpretacdo foi
fundamental para nosso trabalho, onde buscamos mostrar muito mais a imagem gue oS
EUA construiram sobre a regido Nordeste do que a certeza de que sabiam do que se
tratava. A narrativa dos EUA sobre o Nordeste foi interpelada pelas condicdes politicas
regionais, sobre as quais os estadunidenses acreditavam ter certo controle a partir de

informes e relatos partidos do Brasil.
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O Nordeste do Brasil é, como outras do pais, uma regido cuja identidade foi
construida historicamente e com propdsitos especificos. Neste caso, uma regido onde se
iniciou a colonizag&o e que sofre secularmente com as consequéncias desse processo: 0
esgotamento de recursos naturais no interior, a pobreza estrutural e a permanéncia das
marcas de um passado em que a autoridade fornecida pelo patriménio era, por vezes, mais
importante do que qualquer instituicdo nacional ou colonial de poder. Esses elementos,
que compdem até hoje a identidade do povo nordestino como motor de luta para seu
reconhecimento, também foram utilizados por forcas politicas historicamente assentadas
no poder para manterem a sua influéncia, bem como para conservar o Nordeste
empobrecido. Assim, jamais perderiam a justificativa para recorrer ao poder central em
busca de recursos que raramente foram utilizados para resolver esses problemas.

Queremos com isso dizer que toda a histdria do Nordeste esta sujeitada a este fato?
De forma alguma. A cultura nordestina se fez valer desse cenario para reivindicar o seu
lugar na feitura da histéria; para retirar daquelas forcas politicas, engajadas em seus
proprios interesses, o poder de tornar utilitaria aquela miséria. A cultura do Nordeste, em
suas mdaltiplas facetas, ultrapassa esses limites e expde como, apesar de séculos sob
processos penosos, ha ali algo que, como a flor de mandacaru, consegue crescer no mais
arido dos climas — e apesar da a¢do humana.

Contudo, para chegarmos aos objetivos propostos no inicio desta tese, se fez
necessario buscarmos aporte na imagem do Nordeste construida e defendida por aqueles
que tinham interesse na construcdo de uma identidade que beneficiasse as estruturas ja
existentes. Por essa razdo, nosso primeiro capitulo se dedicou a fazer, tanto quanto fosse
possivel, uma anatomia do regionalismo nordestino e seus meandros. Talvez a principal
constatacdo por nos alcancada nesta etapa do trabalho tenha sido evidenciar como o0s
poderes politicos nordestinos tém buscado, em diferentes momentos e de distintas formas,
se constituirem em bloco de poder catapultado pelo regionalismo. Ao nos debrucarmos
sobre o regionalismo, foi possivel chegarmos as suas raizes ao ponto de localizarmos ali
algum substrato pertinente ao Nnosso exame.

Que substrato seria este? Ora, a linha de continuidade do paternalismo que rege
parte das relagdes politicas da regido, bem como a edificacdo de um patrimonialismo
centrado na grande propriedade agraria. A partir disso é que analisamos a atuacdo de
movimentos sociais camponeses, especialmente as Ligas Camponesas, naquele territorio.
Partimos da concepcao de que o Nordeste era uma regido circunscrita por uma identidade,

um territorio e uma disseminagdo cultural intencionalmente desenvolvidos para, em
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primeiro lugar, permitir que as forcas politicas tradicionais instigassem uma forte relacao
paternalista com o governo central e, depois, para reagir a crescente forca econémica do
Centro-Sul nos anos 1920-30. Ja nos anos 1960, como vimos, esta relacdo seria
estabelecida com os EUA por meio da APP tendo como justificativa o combate as Ligas
Camponesas, sintese do socialismo na visao dos analistas estadunidenses. Assim, ao invés
do Estado brasileiro, os EUA praticaram, em parte, a funcdo paternalista desejada pelas
forgas politicas tradicionais do Nordeste.

Buscamos, por meio desta analise, compreender o desenvolvimento dos processos
politicos regionais levando em conta essas especificidades. Assim, tratamos de diversas
préticas politicas profundamente conectadas as regiGes rurais do Nordeste, como o
mandonismo, o clientelismo, o coronelismo, entre outras. Além disso, mostramos como
0 isolamento dessas regifes, em termos geograficos e politicos, dificultou uma
fiscalizacdo mais ampla do poder central e permitiu relativa autonomia as forcas politicas
dominantes, tributarias de um sistema agrario fincado na cultura dos engenhos.

De modo geral, nosso objetivo neste capitulo foi averiguar como o interesse dos
EUA em investir no Nordeste por meio da APP se lastreava em diferenciados fatores que
ultrapassavam a miséria alarmante da regido rural nordestina, fosse nas zonas agucareiras,
fosse nas zonas algodoeiras, mas principalmente onde a subnutricdo dos nordestinos
chegava a limitar a expectativa de vida a vinte e cinco anos. Por isso, a formacéo historica
do Nordeste, a existéncia do regionalismo, de uma sociedade paternalista e clientelista
resistente as transformacgdes modernas, a presenca de movimentos populares rurais como
as Ligas Camponesas e a exploséo da Revolugdo Cubana em 1959 foram
importantissimos para pensar o envolvimento da APP no Nordeste.

J& num momento posterior, tratamos do contexto externo que propiciou o
surgimento da APP: a Guerra Fria e a Revolucdo Cubana, um de seus principais
desdobramentos no hemisfério ocidental. O tensionamento das forcas provocado pela
Revolucdo Cubana praticamente jogou o Brasil e o Nordeste na Guerra Fria de forma
mais intensa, embora, por um lado, o governo federal ndo desejasse tomar partido e, por
outro, as forcas politicas regionais ja tivessem algum interesse na barganha que se tornava
viavel com a promocéo da APP. O programa encontrou obstaculos ndo apenas na Politica
Externa Independente, mas na crise politica que exalava medo e preocupagdo na
sociedade, além de uma profunda incerteza entre os grupos politicos. A restauracdo do

presidencialismo colocou lenha na fogueira de animos exaltados dentro e fora do Brasil.
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Foi esse o cenario encontrado pela APP quando pretendia se estabelecer no pais para
bloguear uma possivel aproximacao com a URSS.

Em 1961, ano de gestacdo da APP, os EUA estavam convictos de que URSS e
China haviam priorizado sobremaneira a América Latina. No entendimento dos analistas
da administracdo Kennedy, a rejeicdo aos EUA a se propagar com forca na regido era
uma evidéncia clara do sucesso marxista disseminado pelas duas poténcias entre os paises
latino-americanos. A Revolugdo Cubana havia sido a prova mais cristalina de que as
revolugdes locais eram uma afronta a visdo de mundo estadunidense, assim como aos
principios democraticos que o pais defendia no contexto da Guerra Fria. Isto denotava
também a auséncia da disseminacao de uma filosofia clara e definida que defendesse os
EUA e fizesse frente ao marxismo até a ponta mais extrema do Cone Sul.

A eleicdo de Janio Quadros e a implementacdo da PEI, sua renuncia com menos
de um ano de governo, a ascensdo de Jodo Goulart a presidéncia, o regime parlamentarista
ao qual foi submetido e o fim deste, fatores aliados a incessante busca dos EUA em manter
firmes os controles sobre os seus aliados, também séo tratados em nosso segundo capitulo.
Sdo essenciais para compreendermos o contexto no qual viviamos e 0 espaco que as
forcas politicas tradicionais do Nordeste ocupavam nesta dinamica.

Estas forcas foram decisivas para ajustar o comportamento da APP a realidade
brasileira e, mais especificamente, a nordestina. Se pensarmos bem, o programa
estadunidense estava, em certa medida, mais préximo a Jango e a igreja catdlica do que
as referidas forcas politicas. Ambos eram favordveis ao reformismo, inclusive
sublinhando a necessidade de uma reforma agraria, assim como a APP. Por que, entdo,
as reformas propostas pela APP ndo se consolidam? Dentre tantas outras coisas, pelo
alarde empreendido pelas forcas politicas tradicionais e de sua aproximagdo com
diplomatas estadunidenses.

Nosso Ultimo capitulo se debrugou mais especificamente sobre as forcas politicas
tradicionais do Nordeste, representadas sobremaneira pelos governos dos estados, que
viram na APP uma oportunidade ndo apenas de manter sua forca, mas de assim fazé-lo
por meio de uma mudanca de relagdo paternalista, que deixava de ser mantida com o
poder central brasileiro e, em larga medida, passava a ser realizada com os EUA. E neste
capitulo que buscamos de maneira mais incisiva defender a nossa tese, a de que esta
dindmica foi propiciada pela APP, pelos interesses dos EUA na regido diante do contexto

da Guerra Fria e dos interesses destas forcas politicas em manter seus projetos em voga,
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bem como defender dos seus interesse e a manutencdo do controle geopolitico sobre a
regiéo.

As forgas politicas tradicionais do Nordeste souberam tirar proveito disso. A elas
era interessante diminuir o poder do governo federal, a quem culpavam historicamente
por seu esquecimento. Adicionalmente, a estratégia possibilitava a criacdo das condi¢bes
para viabilizar a entrada de recursos dos EUA para preservar sua coeséo como bloco,
manter as suas estruturas e a garantir a protegdo dos interesses das elites nordestinas.
Claro que em grande medida, os pedidos de socorro dessas forcas aos EUA eram muito
mais para garantir a relacao paternalista com os EUA e, em sua prépria dependéncia, 0s
meios para manter o status quo. Porém, em se tratando de forcas politicas representadas
principalmente por partidos considerados de direita, como a UDN, havia consideravel
desejo de impedir levantes de esquerda. Para elas, combinacdo melhor ndo poderia haver.
Suspendiam a dindmica da industria da seca para priorizar a dindmica do combate ao
comunismo.

O discurso da industria da seca sempre esteve presente, pois a miséria que este
problema trazia consigo era uma das razbes pelas quais a APP foi tdo difundida no
Nordeste. Combina-lo & formula do combate ao comunismo era funcional aos intentos
das forcas politicas tradicionais nordestinas, pois a seca levava a fome, a pendria e poderia
gerar revolta se bem instrumentalizada. Assim, o receio dos estadunidenses de que a
pobreza da regido atrairia 0 comunismo era estimulado por aqueles que desejavam tirar
proveito disso, medindo forcas com a poténcia.

A APP foi forjada como um mecanismo para a penetracdo de algo apresentado
como ajuda externa na Ameérica Latina em um contexto de expansdo do socialismo
soviético. Seu propdsito era desenvolver os paises latino-americanos para que o
socialismo ndo se tornasse tentador, ao mesmo tempo em que ampliava a influéncia dos
EUA em um periodo de profunda rejeicdo a sua histdrica tutela na regido. A existéncia
do Nordeste brasileiro e de suas peculiaridades, como a permanéncia de relacOes
clientelistas e de praticas sociais muito arcaicas, fez com que o projeto desse mais atencéo
a este territdrio.

O Nordeste era visto pelos analistas estadunidenses como o0 epicentro da
convulsdo social que poderia fazer a Revolugdo Cubana se espalhar pela América Latina,
dado o atraso socioeconémico e as desigualdades nas zonas rurais, onde relagdes que
alguns autores veem como andalogas ao feudalismo persistiam e as Ligas Camponesas

atuavam no sentido de ressalta-las para confronta-las. A saida de Janio Quadros do poder,
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menos de sete meses apds a sua posse e a transferéncia da administragdo do pais a Jodo
Goulart, percebido como um nacionalista inclinado ao comunismo, por intermédio de
uma visdo cristalizada dos EUA sobre a Guerra Fria estimulada pela direita brasileira
enfaticamente antipatica a ele -, agudizou o problema. Naquele momento, as forcas
politicas tradicionais do Nordeste organizadas em bloco se esforcaram para garantir
recursos da APP independentemente do suposto intervencionismo do governo federal.

Os EUA desejavam investir na regido e o discurso dos poderes locais de que o
combate ao socialismo era fundamental, sobretudo em uma regido efervescente,
substituiu o discurso apelativo para combater a seca. Ao mesmo tempo, essas forcas
politicas fragilizavam Jodo Goulart e minavam seu poder negociando diretamente com 0s
EUA os recursos da APP, sem a triangulacdo necessaria com a Sudene. Isto se
intensificou conforme a crise politica e a radicalizacdo de Jango se ampliavam.

Nesse sentido, a PEIl acabou por se tornar um obstaculo ao exclusivismo
pretendido pela APP, mesmo que no papel ndo fosse o interesse central do projeto.
Sublinha-se que o projeto havia surgido de um esfor¢co com o intuito de barrar a expanséo
das ideias vinculadas ao campo do socialismo e, desse modo, por meio do
desenvolvimentismo, conter a aproximacdo de seus beneficiarios com a URSS. Nesse
cenario, a PEI acabou, de modo inadvertido, forgando as forcas politicas tradicionais do
Nordeste a uma relagdo particular com os EUA por meio da APP, relacdo essa que
alterava a tradicional dindmica poderes locais-poder central.

A tese apresentada no paragrafo anterior é fundamental para a compreensao do
que os EUA encontraram no Nordeste do Brasil desde que ele se tornou um dos alvos
centrais da APP. Mais do que isso, € nodal para a compreensdo dos desafios que a
perspectiva da rapida intensificacdo dos conflitos rurais colocava para a diplomacia e para
o governo dos EUA. Tamanha dissonancia com as experiéncias anteriores, sobretudo a
do Plano Marshall, levaria os EUA a uma teia de relagdes extremamente complexas, sobre
as quais acabaram utilizando visbes e analises bastante engessadas. Por mais que
consulados e embaixadas, além de responsaveis analistas politicos, estivessem no Brasil
acompanhando o que estava acontecendo nos primeiros anos apos a Revolugdo Cubana,
era dificil compreender os meandros da politica nacional em poucos anos. Menos ainda
quando esse tipo de reconhecimento tomava ares de urgéncia depois de 1959.

Ulterior a Revolugdo Cubana veio a providéncia criada pelos EUA, concretizada
nos esforcos da APP. Este projeto, que interessava sobremaneira as forgas politicas

alinhadas tradicionais do Nordeste alinhadas aos seus interesses, veio de um choque, de
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uma surpresa, representada pela Revolucdo Cubana. Aquilo poderia se repetir, indagavam
0s estrategistas estadunidenses. Quando conheceram o Nordeste, mesmo insistindo em
obscurecer suas especificidades com comparacgdes a Cuba, pensaram que a resposta era
sim. Sem o desenrolar da Guerra Fria e o alerta que soava no hemisfério, a APP
provavelmente jamais haveria sido forjada.

A APP, embora tenha se prolongado para além do corte temporal por nés
estabelecido, foi um fator de transformacéo da politica tradicional nordestina. Aproximou
suas forcas politicas dos EUA e os obrigaram a também modificar a sua forma de agir em
um panorama marcado pela Guerra Fria. E evidente que o poder estadunidense como
poténcia global impelia as regides periféricas a uma aproximacgdo. Contudo, nem sempre
o resultado era obtido sem barganhas ou negociacfes e, nesse contexto, muitas vezes as
acoes e reacOes das populagdes e dos governos da regido escapavam ao controle dos EUA.

Pensando mais especificamente sobre a APP, fomos levados a crer que sua
caracteristica paternalista se apresenta por meio de seus principios modernizadores e
regidos pelo desenvolvimento. De forma muito parecida com a qual as forcas politicas
tradicionais do Nordeste agiram em relacdo a APP, o programa se comportou em relacdo
a estas forcas emulando a antiga relacdo delas com o governo central, criando assim uma
vida de méo dupla que cimentava esta dindmica. A APP ndo conseguiu desenvolver a
América Latina e o Nordeste conforme suas pretensdes iniciais, ou ao menos de acordo
com o que estava no papel. Acabou sendo transformada em aparato de estabelecimento
de uma relacdo paternalista com estas forcas politicas, primeiro, porque a partir de um
determinado momento se esfor¢ou para manté-las no poder e, depois, porque ao nédo
cumprir com sua meta de colocar o Nordeste no caminho do desenvolvimento estrutural,
reforcou a dependéncia dos governadores nordestinos em relacdo ao projeto.

Se a APP planejava desenvolver e modernizar o Nordeste, ndo conseguiu. E nao
conseguiu porque esbarrou nos interesses das forcas politicas tradicionais locais, mas
também porque a dependéncia destas em relacdo ao programa poderia ser interessante
para 0os EUA. Assim, reproduzia, em parte, aquilo que a chamada “inddstria da seca”
promovia: insistia na perenidade do problema para que aguela dindmica permanecesse
ativa, beneficiando ambos os lados. Salvas as devidas proporces, e a nivel de ilustracao,
0s EUA contavam com o apoio dos governadores nordestinos como a coroa portuguesa
contava com os colonizadores para efetivar a defesa de seus interesses.

Assim, temos a ilustracdo de como a APP foi transformada em um meio para fazer

com que os EUA exercessem uma espécie de paternalismo antes proprio das relacdes
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entre as forcas politicas regionais e o Estado brasileiro. O momento no qual a Guerra Fria
incorporou aos seus desenlaces uma regido pouco lembrada até mesmo no Brasil, até
mesmo por seus lideres politicos, cujos discursos insistiam, durante tanto tempo, em
ressaltar a importancia de lembra-la. Estes cinco anos nos quais o Nordeste se tornou a

“desinquieta¢dao” da vida, como dito por Guimaraes Rosa, quando tudo parecia sossegado.
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RABIDA, A. A. French’s consul opinions about the Northeast, memorando de 14 de
julho de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-
832.24/1-2263, record group 59, slide 764. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Governor Cid Sampaio request authority to borrow $Cr. 10 billion,
telegrama de 28 de outubro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM,
rolo 14, 832.10/2-2361-832.10/7-1162, record group 59, slide 486. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Governor Sampaio active in organizing bloc of governors as political
force, telegrama de 09 de outubro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-
UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59, slide 312, p. 01. Records
of the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Pernambuco political pyrotechnics: Guevara, Arraes, and the Touristas
(Cuba), relatério de 23 de agosto de 1961. Opening the Archives Project/ NARA/CDO-
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UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide 083. Records of the
U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Political leaders: a day with Dijalma Maranh&o, relatério de 28 de
novembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-
161-732.00/9-1962, record group 59, slide 481. Records of the U.S. Department of State
relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Political aspects of brazilian agricultural extension service, relatério de
20 de setembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, rolo
02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59, slide 287, p. 04. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Political characteristics of the Pernambuco state legislature as related
to basic transitional problemas, relatério de 17 de outubro de 1961. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59, slide
342. Records of the U.S. Department of State relating to international affairs of Brazil,
1960-1963.

RABIDA, A. A. Public opinion on Jo&o Goulart, memorando de 02 de setembro de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-
2861, record group 59, slide 769. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Quarteback Sampaio tries end-run for aid funds, memorando de 09 de
setembro de 1961. Opening the Archives Project/ NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-
262-732.563/8-362, record group 59, slide 836. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Situation in Recife after Quadros resignation, telegram de 28 de agosto
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-
732.00/5-1262, record group 59, slide 154. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Souring outlook of governor Cid Sampaio, memorando de 16 de agosto
de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06, 732.001/5-1261-
732.13/5-3162, record group 59, slide 973. Records of the U.S. Department of State
relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. The catholic clergy: voice for progress in the Northeast?, relatorio de
15 de dezembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03,
732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide 541. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. The strange absence of Francisco Julido, Peasant League leader,
telegrama de 27 de julho de 1961. Opening the Archives Project/ NARA/CDO-UEM, rolo
02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59, slide 1236. Records of the U.S.
Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, A. A. Urgent: governor Cid Sampaio claims financial aid needed within 30
days to forestall communist orientation of Pernambuco and Northeast Brasil, telegrama
de 13 de setembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06,
732.001/5-1261-732.13/5-3162, record group 59, slide 981. Records of the U.S.
Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
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RABIDA, Albert A. Excerpts from Mao Tsé-Tung’s “Tactics of Guerrilla Fighters”,
relatdrio de 09 de agosto de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo
21, 932.30/3-162-932.84/4-1962, record group 59, slide 415. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, Albert A. Military estimate of the Peasant Leagues, memorando de 03 de
janeiro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02,
73200/92060-73200/702861, record group 59, slide 570. Records of the U. S. Department
of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RABIDA, Albert A. Sudene’s Celso Furtado considering resignation, telegramaa de 28
de novembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06,
732.001/5-1261-732.13/5-3162, record group 59, slide 1231. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RAINE, P. The Brazilian Northeast: a status report on politico-economic conditions,
relatdrio de 19 de dezembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM,
rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-2263, record group 59, slide 770. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

RAINE, Phillip. The Goulart regime; Alliance for Progress, memorando de 18 de
setembro de 1962. Opening the Archives Project/ NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-
1462-732.00/9-1962, record group 59, slide 1223, p. 01. Records of the U. S. Department
of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

ROSEWELL, E. M. Inter-American affairs: the Alliance for Progress (Parana),
memorando de 29 de setembro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-
UEM, rolo 02, 73200/92060-73200/702861, record group 59, slide 987. Records of the
U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

ROWELL, E. J. Aluisio Alves Stresses AFP, telegramaa de 14 de novembro de 1963.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project:
Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:353509/>.

SCHLESINGER JR., Arthur. Historical genesis of the Alliance for Progress, memorando
de 25 de setembro de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening
The Archives Project: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital
Repository. < https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:662114/>.

SHIELDS, Robert H. Quadros defines his domestic and international political positions,
relatrio de 28 de setembro de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM,
rolo 02, 73200/92060-73200/702861, record group 59, slide 0089, p. 02. Records of the
U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963

SHIELDS, Robert H. Transmiting text of president Kubitschek’s speech on foreign affairs
at Fortaleza, july 15, 1960, relatério de 21 de julho de 1960. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06, 732.001/5-1261-732.13/5-3162, record group 59,
slide 0213. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963.

SKOFIELD, H. T. Letter from congressman Hardy, memorando de 26 de junho de 1960.
Opening the Archives Project/ NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-262-732.563/8-362,
record group 59, slide 0525. Records of the U. S. Department of State relating to internal
affairs of Brazil, 1960-1963.

307



SMITH, W. S. Increasing criticism of Celso Furtado, relatorio de 03 de novembro de
1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-
1262, record group 59, slide 379. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963.

SMITH, W. S. Probable immediate impact of Arraes victory in Pernambcu economy,
relatorio de 29 de outubro de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM,
rolo 06, 732.001/5-1261-732.13/5-3162, record group 59, slide 1040. Records of the U.S.
Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.

SMITH, W. S. The sugar industry of the Northeast, relatério de 27 de junho de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17, 832.16/4-662-832.24/1-2263,
record group 59, slide 1040. Records of the U. S. Department of State relating to internal
affairs of Brazil, 1960-1963.

SMITH. W. S. Weeka n. 9, relatério de 18 de abril de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, record group 59, slide
1075. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963.

SMITHIES, J. T. Pelo Brasil, pelo seu progresso e pela felicidade do seu povo: contra a
desordem, a irresponsabilidade e a demagogia. O Globo, 27 mar. 1962, s/p.

SZULC, Tad. Northeast Brazil poverty breeds threat of a revolt. The New York Times, 31
out. 1960.

SZULC, Tad. U.S. Hope on Cuba suffers setback. The New York Times, 14 mai. 1961,
p. 04.

TOMKIN, T. M. Decrees creating means of increasing Federal power on the state and
local level, memorando de 20 de margo de 1961. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02, 732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59,
slide 429. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963.

TURNAGE, W. V. Northeast Brazil agreement, memorando de 03 de abril de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 10, 832.00/10-1361-832.00/10-
962, record group 59, slide 734. Records of the U.S. Department of State relating to
international affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTER, R. G. Stablishment of the Superintendency for the Development of the
Northeast, telegrama de 04 de janeiro de 1960. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 08, 732.563/8-1662-832.00/10-1060, record group 59,
slide 890. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963.

WALTERS, E. T. 1962 elections in the Northeast, relatério de 26 de agosto de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-
1962, record group 59, slide 836. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, E. T. Brazilian elections 1962: report n. 02 — Maranh&o, relatério de 15 de
maio de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-
732.00/5-1262, record group 59, slide 017. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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WALTERS, E. T. Brazillian elections 1962: report n. 28, elections developmentos -
Alagoas, memorando de 04 de setembro de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record group 59,
slide 1051. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil,
1960-1963.

WALTERS, E. T. Elections in the Northeast, 1962, relatorio de agosto de 1962. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, record
group 59, slide 836. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs
of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, E. T. Embassy telegram 689, telegramaa 06 de dezembro de 1960. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06, 732.001/5-1261-732.13/5-3162, record
group 59, slide 954. Records of the U.S. Department of State relating to international
affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, E. T. Humphrey'’s report on Alliance for Progress, relatrio de 08 de agosto
de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-
732.00/9-1962, record group 59, slide 836. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, E. T. Political views of Pernambuco governor Cid Sampaio, relatério de 01
de abril de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 06, 732.001/5-
1261-732.13/5-3162, record group 59, slide 946, p. 02. Records of the U.S. Department
of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, E. T. The Brazilian Northeast: the necessity for U.S. decision, relatorio de
11 de marco de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 17,
832.16/4-662-832.24/1-2263, record group 59, slide 744. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, E. T. The Ligas Camponesas of Pernambuco and Brazil, relatorio de 07 de
setembro de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 13, 832.062/9-
160-832.10/2-2161, record group 59, slide 013, p. 01. Records of the U. S. Department
of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, Edward T. Political summary: october 16, november 30, 1960, relatério de
16 de novembro de 1960. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 02,
732.00/9-2060-732.00/7-2861, record group 59, slide 287. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WALTERS, Edward T. Visit of Associated Press analyst to Recife, telegrama de 20 de
janeiro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 21, 932.30/3-
162-932.84/4-1962, record group 59, slide 511. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WEINER, H. First Farmers and Country workers of North and Northeast, relatério de
25 de maio de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-
161-732.00/5-1262, record group 59, slide 062. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WEINER, H. Weeka n. 07, relatorio de 04 de abril de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, record group 59, slide
1008. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-
1963.
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WILSON, J. W. Brazilian foreign policy and Goulart visit, memorando de 04 de abril de
1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-
1262, record group 59, slide 1007, p. 01. Records of the U. S. Department of State relating
to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WILSON, J. W. Your request for information on our assistance to Northeast Brazil,
relatdrio de 13 de junho de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo
07, 732.13/6-262-732.563/8-362, record group 59, slide 615. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WOLF, Leonard G. New Ambassador to Brazil, memorando de 25 de fevereiro de 1961.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 11, 732.00/5-1462-732.00/9-
1962, record group 59, slide 721. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963.

WOODWARD, Robert F. Call of Celso Furtado on the President, memorando de 06 de
agosto de 1961. Opening the Archives Project/ NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-
262-732.563/8-362, record group 59, slide 0634. Records of the U. S. Department of State
relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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Reproducéo parcial de um documento no qual sdo relatadas leituras sobre o Nordeste.

BRASILIA Embassy. The Northeast seeing from Brasilia, memorando de 10 de maio de 1962.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, slide
1240. Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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PSYCHOLOGICAL ‘
. ua (uadros and the October:Elsctions

Aspecto de um dos muitos Relatorios Semanais produzidos pelo consulado dos EUA em Recife.
Neste, podemos ver topicos que examinam as movimentaces politicas locais, mencionam
importantes nomes como Cid Sampaio e Francisco Julido e relatam atividades das Ligas
Camponesas.

DELGADO-ARIAS, E. Weeka n. 01, relatério de 21 de fevereiro de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, slide 809. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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SUBJECT: ppaAZITIAN ECECTIONS, 1962: Key Political Persomalities im Pernambuce.

r )
In response to a requeet from the Bebassy, Brasilia, the enclosed

pertial 1ist of key politicel persenalities in Permambuce is submdtted
a8 part of the series of pre-election reports, The list represents
the initial effort of the Cousulste Gemeral, ia ceeperatien with other
agencies represented at the post, to identify and clapsify, under the ‘
Esbagsy's set of defimed categories (sec referemced despatch), these |
persens who wield camaiderable political power and influence dn i
Pernambuce,

The list includes persons who are directly involved in pelitics,
such as President of the State Assembly PAULO GUERBA, and others whe
do not enter directly imte the game of politics but who have &
substantial imdirect influence, such se GILBERTO FREYRE and ANITA
PARS BARRETO. For the mest pact, federal deputiea and senaters were
net included in the list since they were all covered in Consulate
General's despatch 1765 The 1ist ebviously is net ail inclusive,
and the Censulate Gemeral has slready started to prepare & second
repest covering ether persenalities,

While this report cevers omly a handful of the mest importast
political figures in Pernasbuce, it is theught te be fairly zepre~ [
i g sentative of the whole state in its proportional breakdewn iato the
| given categories, It will be neticed ismediately that of the thirty
seven persens imcluded, enly three fall into Class IV and ealy four
into Class V. This points up mhat is probably the mest sezicus malady
in the Northeastera pelitical picture: the absence of a sireng, balanced,
smmerically influentisl, democratic left and ceatesp Political ime
stability will probably reiga im this ares wmtil the moderate left and
center are Strengthemed by the infusiom of new bleods The disturifag
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Reproducéo parcial de um relat6rio que examina os principais candidados ao pleito eleitoral
de 1962 em Pernambuco

DEL(}ADO-ARIAS, E. Brazilian elections 1962: key political personalities in Pernambuco,
relatorio de 22 de junho de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04,

732.00/5-1462-732.00/9-1962, slide 330. Records of the U. S. Department of State relating to
internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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CONF IDENTIAL
DEPARTMENT OF STATE R w
Memorandum of Conversation G \\ * DL

DATE: Wednesday,
v
The Alliance for Progress and U.S.-Brazil folle

Relations.

Mr. Edwin E. Martin, Assistant Soxt&r] :z sm; g:l;t) i
« Herbert K, De Assist Secretary o ) -
ﬁn‘r. Ralph J. BWM:;" Aggg Director Office of East Coast Affairs (ARASEST

Mr. Fraderico Avgusto Schmidt .
COPIESTO: ARA = 2 CAP = 3
EST - 1 Treasury i
EST/B - 2 B ;
DR ~ ¥ sfs -2 -
RPA = 2 Amembassy, Rio de Janeiro v
AID -

i |
= Nr. Schmidt opened the talk by saying that his visit was to bo considered
. absolutely confidential since there was some concern i Brazil as to the purpose
of his mission. TYesterday, the Brazilian Foreign Hinister had called him to
ask what the purpose was, and Schmidt had replied "I have no mission®,

. Schnidt said he had come to ask a questicni "yhat importance do you

Mae:r tosthe posaible losa of Brazil to the Western world?" because he fecls that
the United States does not attach to this problem the importance that 1t merits. |
Assistant Secretary Martin asked why. Schmidt replied that he had this impres- )
sicn beceuse little has been dene to forestall this ever-growing danger. Braszil
needs wnot general--attention, because it is engaged in a critical

. B » denger is imminent because, unfortunately, the goverrment of
Bragil is helping the "Cubanization" of Brazil, involuntarily perhaps since
it does not Imow what to do to counter-act it. ¢

- The truth, sald Schmidt is that there is penic in the country and serious
- gnflation. Inflation cen be & useful wespon, as it was in Hungary, and in
Germany with the rice of Naziem, The Brazilien government does :ot uxﬂc:stand
this danger and was not ready to face it. There may have been "leftist
tendencies in the government, but the main fault wes lack of preparedness. As
example, he cited the recent law on capital investment and profita. m:d
put an énd to investment in Brazil, and -Brasil now finds hergelf isclat
this respect. Everywhere in the country, there is & demsgogic movement
lar

EEE

r the nation and to use poverty as a weapomlle As Presidsnt of the
geo‘l‘.'np::-llrht om‘umsﬂ,hohunwarc of it, and calls it
* ‘ ]

Brasil

g
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Parte de um memorando que registra discussdes sobre a situagdo da Alianga Para o Progresso
nas relacdes entre Brasil e EUA.

MARTIN, Edwin E. The Alliance for Progress and U.S. Brazil Relations, memorando de 29 de
agosto de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-

732.00/9-1962, slide 1027, p. 01. Records of the U. S. Department of State relating to internal
affairs of Brazil, 1960-1963.
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Parte de um memorando que trata sobre a génese da Alianca Para o Progresso

SCHLESINGER JR., Arthur. Historical genesis of the Alliance for Progress, memorando de 25
de setembro de 1962. Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening The Archives
Project: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:662114/>.
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Miguel Arraes was elected governor of Permasbuco in Oetober, 1962
with the support of President Goulart's Brazilien Iebor Purty and the Bragilian
Commmist Party.

Arvaes' previcus political posts were state deputy, state finance
secretary (under two governors) and mayor of Reeife. Both as state finance
secxetary and as mayor, Arraes proved bimself to be sn able sdministrator.

Most evidence to date indicates Arrees is antagomistic to the American

in Bpagil and to the Alliance for Frogress. This evidence includes '
Arraes’ past and present association with Communicts and with extreme leftiste
nationalists; his pro-Cuba declavations; derogatory insimpations agsinst the i
Allience for Progress in his pre-imsugnral press conferemces and imsugurel
speech; the rejection of Americen capitsl investmesnt in Brasil expressed in |
his imsugural speech; and the appointment of commnists, filo-commnists, and ’
sxtreme leftist-pationalists to key positioms in the state govermment. ’

On the other hand, Arraes is not believed t0 be comtrolled by Commniats
even though he does cooperate with them, It is not uncommon for Rrszilisn polle
ticians of diverse political convictioms to play along with commnists and
extremo leftists for political support. Wiere this happens the motivation
often is political opportunisn vithout uppreciation of or ability to underytend
the daagers of commmnisa, |

-CORVIAmTTIAL

Reprodugéo parcial de um relatério que examina a necessidade de envio de recursos para
Pernambuco

DEPARTMENT of State. USAID Program and Policy in Pernambuco, relatério de 1963. Opening
the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown  University Library.
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:672568/
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For each address check one ACTION l };v{_o,é?ﬁgg"f.":,, |
‘U DINGEMAN
TO - AID/Washington TOAID A= 323 S S ey
—FQRRESTAL,
5 1e-dQHNSON" 20
2 —KILDUFF
DISTRIDUTION e -.Lh! E'h‘\' 14 SECTION
CA _La..E(mﬁ.’!id
ACTION ¥ __PAl
Lq FROM . Rio de Janairo _S Lm
,%":'S" sussecT - Declaration of Fortheast Governors - —SMITH, WM ’g‘
EXoe | reFerence -
Vi G The following summarizes the 5,500 word Declaration of Northeoast

M Covernors; issued on the occasion of thoir meeting om July 29 with Pres.
20 Coulart in Hecife, The document was drafted Yy Alufsio Alves, GCovernor

S of Rio Grande 4o Norte, It was signed Yy all the Goversors exceps Covernor

oS Migusl Arrais, of Pernambuod, Govomor lomanto, of Eahla, sigued it but

;»e/ noted he had reservations cm the point baving t0 d0 with the Declaretion’s

recommendation on the rural property tax. Oovernor Seizas Doris, of

e Sergipe, despite signing it, endorsed the reservations expressed Yy Gov.

Arrais on ths concept of nationalism and the importance of foreign

assistance and investment.

The Declaration®s treatment of the Alliance for Progress is
translated in full,

« Ue ptate that the NE socisl system is subversive snd we say this, not to
IJ nmeke political capital - and we are mot advocating viclemce or

d revolution, Ve consider it subversive because it is in iteelf a

OTHER Aspcv pormanant invitation to violencs and revolutiong

Reproducéo parcial do documento que registra uma declaracé@o conjunta de governadores do
Nordeste em defesa da Alianca Para o Progresso e do bloco politico nordestino

GORDON, Lincoln. Declaration of Northeast governors, memorando de 08 de agosto de 1963.
Opening the Archives Project/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting
U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:679097/>.
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I1I. V¥e are not reaching the ordinary citizens of Brazil.

After making a study of our entire program for Brazil, it
is clear to me that we are not reaching the ordin citizens
of Brazil. Our prograns genoralli are geared to a higher level,
both financially and intellectual ;, yet the communist pene=-
tration in Brazil, and elsewhere, has always begun with the
peasants. I am convinced it is not how much we spend, it is
how and were we make our impact, We must reach the ordinary
folks who make up the great mass of TH@é population with a
real impact program--<NOW!

IV. Qur Program Personnel Are Too Concentrated in Rio.

The northeast of Brazil must be identified separately
fron the rest of Brazil, The present dramatic area of communist
netration is in the northeast, yet out of an I.C.A, team of
80 in Brazil, we have only three men effectively working in
the northeast, an area containing 1/3 of the population of
Brazil (approximately 25«30 million people).

Our staff must be greatly increased, our contributions
nust be greatly increased, and a Deputy Director with a complete
power of decision must be stationed in Recife, the central
population center in Northeast Brazil,

V. Brazilian Request for an 0il Shale Project,

Ve apparently dropped the ball tragically on the Brazilian
roguo.t for an oil shale project, Here again we lost the
initiative on a tremendously valuable propaganda tool., The
hard currency cash outlay of Brazil for oil alone is more than
$150 million a year., Our sluggish response to this request
has resulted in a Brazilian team being sent to Moscow where
they are now making this same request. I don't know whether
it is too late expedite consideration of this request, but
this is exactly the kind of mistake which has produced the
present relationships with the Brazilian government, and
particularly with Mr., Cuadros.

Parte do documento redigido por Leonard G. Wolf, no qual ele declara preocupacéo
quanto ao descaso dos EUA em relacédo ao Nordeste
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Telegrama no qual o consule estadunnidense em Recife E. Delgado-Arias se mostra
preocupado com o avanco da popularidade de Miguel Arrais em Pernambuco

DELGADO-ARIAS, E. Recife mayor, Miguel Arraes gets stronger in gubernatorial
campaign, memorando de 05 de abril de 1962. Opening the Archives
Project/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, slide 1006. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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sl Governor Sampaio Active in Organizing Bloc of Governora as Political Force

-

e

Anticipating the development of a popular base of power that will result
in the overthrow of reactionary groupe ldentified with gross exploitation,
and fearful that the popular novement may be dominated by totalitarian left-
ists rather than by democratic raformists, Governor Gid Sampeio 1a active in
pushing the organizatlon of a group of state governors who ses "ths popilar
democratic base rather than the populsr totelitarian base as the route by
which Brazil showld develop" and who comstitute in their view "the only force
in the country that hkes any chance of heading off the movement of Erazil to
a totalitarian caommmnist type of goverrmsnt under the leadership of leftist
demagoguess (See D-75)

The ywess has roported that Governor Sampaio has discuased his ldeas
along thess lines, during a recent trip south, with Governora Carvalho Pinte
‘ of 8ec Paulo and Ney Braga of Parana, as well as Aluisio Alves of Rio Grande
| do Rorte who wes met at Rio de Janeiro. On hls retwrn, ke reportedly met
: briefly, in some cases while transiting st alrports, Governors Luls Cavalcantl
of Alagoas, Luis Garcis of Ssrgipe, Jurascy Magslhacs of Bahin, and Magalhees
| Pinto of Minas Gerals. Govermor Carvalho Pinto reportedly met with Fernamdo
Correla of Mato Grosso. Thepe nine plan to meet together this month according
to the Reclfe press, wnder the leadership of Carvalho Pinto and Sammalo, "to
oongider m?'nns to deferd a democratic rogimo ageinst both rightist and loft-
ist groups™.
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If the meeting is held and results in unaxinity, the bloc mightSmergs
as a algnificant political factors Sampaio would find this comfortiag in
his efforts to revitalize his pclitical position (see D-62)s Howove®; it
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Parte de um documento no qual Cid Sampaio é descrito como sujeito engajado na
organizacéo de um bloco politico nordestino

RABIDA, A. A. Governor Sampaio active in organizing bloc of governors as political
force, telegrama de 09 de outubro de 1961. Opening the Archives Project/NARA/CDO-
UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/9-1962, slide 312, p. 01. Records of the U.S.
Department of State relating to international affairs of Brazil, 1960-1963.
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